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WARUNKI KORZYSTANIA Z PUBLIKACII

Niniejsza analiza zostata opracowana na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Obserwacje, analizy, interpretacje i wnioski zawarte w przedmiotowej analizie nie stanowig
oficjalnego stanowiska Ministerstwa. Ministerstwo nie przyjmuje odpowiedzialnosci za
informacje zawarte w analizie ani za jakiekolwiek konsekwencje wynikajgce z ich
wykorzystania. Ryzyko zwigzane z wykorzystaniem powyiszych informacji ponosza
uzytkownicy.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego upowaznia odbiorcéw niniejszej publikacji do
uzytkowania, pobierania, wyswietlania, powielania i drukowania jej tresci. Jednoczes$nie
zastrzega jednak, ze w przypadku korzystania z tresci niniejszego dokumentu uzytkownik
powinien wskazaé zrédto wykorzystywanych materiatéw, a ponadto bezwzglednie zabronione
jest wykorzystywanie niniejszego dokumentu lub jego tresci do celéw komercyjnych.
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Wykaz skrotow i aktow prawnych:

rédta prawa:

Dyrektywa klasyczna

K.c.

K.s.h.

Ordynacja podatkowa

- Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi
(Dz.U.UE.L.04.134.114);

- ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r.— Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 z pdin. zm.)

- ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r.— Kodeks spétek handlowych (Dz.
U. Nr 94, poz. 1037 z pdzn. zm.)

- ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr
137, poz. 926 z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie w sprawie dokumentow

Ustawa PPP

Ustawa Pzp

Pozostate skréty:

BZP-
Dz. U.
Dz. Urz. UE

ETS
KIO
PPP
uzp
ZPPP

- rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r.
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy
od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢
sktadane (Dz. U. 22009 r., Nr 226, poz. 1817)

- ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno -
prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100 z pdzn. zm)

- ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (t.].
Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.);

- Biuletyn Zamdwien Publicznych

- Dziennik Ustaw

- Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (do wejscia w zycie traktatu
nicejskiego Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich)

- Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

- Krajowa Izba Odwotawcza

- Partnerstwo publiczno prywatne

- Urzad Zamoéwien Publicznych

- zinstytucjonalizowane partnerstwo publiczno - prywatne
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Wprowadzenie

W Dyrektywie klasycznej uchwalonej w 2004 r. wprowadzono catkowicie nowg procedure
udzielania zamoéwien publicznych zwang ,dialogiem konkurencyjnym”. Zostata ona
zaproponowana po raz pierwszy jako kolejna odmiana procedury negocjacyjnej z ogtoszeniem,
ale obecnie jest odrebng procedurg postrzegang jako sposéb podejmowania ztozonych kwestii
odnoszacych sie do partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP).1

Ustawodawca wspdélnotowy wyjasnit w preambule do dyrektywy, ze w zakresie, w jakim
zastosowanie procedur otwartych lub ograniczonych nie pozwala na udzielenie zamédwien
szczegdlnie ztozonych, nalezato przyjgé procedure na tyle elastyczng, ze bedzie chronita
z jednej strony konkurencje pomiedzy przedsiebiorcami, a z drugiej strony stwarzata
zamawiajgcym mozliwo$¢ omowienia wszystkich aspektdw danego zamowienia z kazdym
kandydatem.

Dyrektywa
klasyczna

W przypadku instytucji zamawiajgcych, ktore realizujq szczegdlnie ztozone
projekty, zdefiniowanie sposobdw zaspokojenia ich potrzeb lub dokonania
oceny tego, co rynek moze im zaoferowac w kategoriach rozwigzan
technicznych lub rozwigzan finansowych albo prawnych moze okazac sie
obiektywnie niemozliwe, o ile nie ponoszg one wowczas zadnej winy z tego
tytutu. Do takiej sytuacji moze dojs¢ w szczegdlnosci podczas wdrazania
istotnych,  zintegrowanych  projektow w  zakresie infrastruktury
transportowej, duzych sieci komputerowych lub projektéow obejmujgcych
ztozone procesy finansowania o skomplikowanej strukturze, ktérych postaci
finansowej ani prawnej nie mozna z gory zdefiniowac. W zakresie, w jakim
zastosowanie procedur otwartych lub ograniczonych nie pozwala na
udzielanie takich zamdwien, nalezy przewidziec elastycznq procedure, ktora
chronita bedzie z jednej strony konkurencje pomiedzy pomiotami
gospodarczymi, a z drugiej stwarzata dla instytucji zamawiajgcych
mozliwos¢ omowienia wszystkich aspektéw danego zamdwienia z kazdym
kandydatem. Niemniej jednak procedury tej nie wolno stosowa¢ w sposdéb
ograniczajgcy lub zaktdcajgcy konkurencje, zwtaszcza przez zmiane
podstawowych elementdw ofert, natozenie nowych, istotnych wymagan na
oferenta, ktorego oferta zostata wybrana lub poprzez zaangazowanie
jakiegokolwiek innego oferenta niz ten, ktory ztoZyt oferte najkorzystniejszg
ekonomicznie.

Motyw 31 dyrektywy klasycznej
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Definicja

Dialog
konkurencyjny
w PPP

Zgodnie z definicjg zawartg w Dyrektywie klasycznej:

"Dialog konkurencyjny" oznacza procedure, w ktdrej o udziat ubiegac sie moze
kazdy wykonawca oraz w ramach ktdrej instytucja zamawiajgca prowadzi
dialog z dopuszczonymi do udziatu kandydatami w celu wypracowania jednego
lub wiekszej liczby odpowiednich rozwigzan, spetniajgcych jej wymogi, a na ich
podstawie wybrani kandydaci sq nastepnie zapraszani do sktadania ofert.

W celu skorzystania z procedury wymienionej w akapicie pierwszym,
zamowienie publiczne uwaza sie za "szczegdlnie ztozone", w przypadku gdy
instytucje zamawiajqce:

— nie mogq obiektywnie okresli¢ sSrodkow technicznych, zgodnie z art. 23 ust. 3
lit. b), c) lub d), umozliwiajgcych zaspokojenie ich potrzeb lub realizacje celow,
lub

— nie mogq obiektywnie okreslic¢ struktury prawnej lub finansowej projektu.

Dyrektywa klasyczna przewiduje regulacje umozliwiajgce ustawodawcy krajowemu
wprowadzenie do ustawy regulujacej kwestie zamdwien publicznych szczegdlnej procedury
udzielania zamdwienia publicznego: W przypadku szczegdlnie ztozonych zamdwien [...] jeZeli
instytucje zamawiajgce uznajg, Ze zastosowanie procedury otwartej lub ograniczonej nie pozwoli
na udzielenie zaméwienia.> W takich okolicznosciach zamawiajacy moze zastosowaé dialog
konkurencyjny, jesli: Zamdwienia publicznego udziela sie wytgcznie na podstawie kryterium
oferty najkorzystniejszej ekonomicznie.

Wprowadzenie procedury dialogu konkurencyjnego jest réwniez zwigzane z politykg Unii
Europejskiej w zakresie promowania partnerstwa publiczno — prywatnego. Zaktada ono Scistg
wspotprace pomiedzy instytucjg publiczng i partnerem prywatnym w celu realizacji okreslonego
projektu. Plusami wspodtpracy z prywatnymi przedsiebiorcami jest redukcja ponoszonych
kosztow, nizsza cena, wzrost jakosSci, zmniejszenie ryzyka, poprawa koordynacji czy zwiekszenie
potencjatu technicznego.3

Partnerstwo publiczno — prywatne nie jest regulowane na poziomie prawa wspdlnotowego.
Komisja Europejska juz w Zielonej Ksiedze z 1996 r., zatytutowanej ,,Zamdwienia publiczne w Unii
Europejskiej. W poszukiwaniu rozwigzan”, zauwazyta potrzebe scislejszej wspotpracy pomiedzy
instytucjami publicznymi i sektorem prywatnym. Zdaniem Komisji Wspdlnot Europejskich system
zamowier publicznych nie stoi na przeszkodzie zaangazowaniu przedsiebiorcéw prywatnych.*

Dlatego tez Komisja Europejska w Zielonej Ksiedze , Partnerstwo publiczno — prywatne, prawo
wspdlnotowe, zamowienia publiczne i koncesje” z 30 kwietnia 2004 r. stwierdzita, ze procedura
dialogu konkurencyjnego moze mieé zastosowanie réwniez w przypadku umownego
partnerstwa publiczno — prawnego.

10
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Potwierdza to Komunikat Wyjasniajgcy Komisji w sprawie stosowania prawa wspdlnotowego
dotyczacego zamodwien publicznych i koncesji w odniesieniu do zinstytucjonalizowanych
partnerstw publiczno-prywatnych (ZPPP):

Jesli utworzenie ZPPP pocigga za sobg przyznanie podmiotowi z kapitatem
mieszanym zamdwienia publicznego podlegajgcego w catosci dyrektywie
2004/18/WE, moze sie okazaé, w zwigzku ze ztozonosciq finansowych
i prawnych aspektow takich konstrukcji, ze otwarte i ograniczone procedury
zdefiniowane w powyziszej dyrektywie nie sq dostatecznie elastyczne. Z myslg
o takich wtasnie sytuacjach w dyrektywie 2004/18/WE wprowadzono
innowacyjnq procedure, tzw. ,dialog konkurencyjny”, ktéra ma za zadanie
chroni¢ konkurencje miedzy wykonawcami i jednoczesnie umoZliwiac
podmiotom zamawiajgcym omdowienie wszystkich aspektéow danego
zamowienia z kazdym kandydatem.5

W zwigzku z tym, rdwniez w ustawie Prawo zamdwien publicznych wprowadzono Oddziat 3a
Rozdziatu 3, regulujacy zagadnienia zwigzane z udzielaniem zaméwienia w trybie dialogu
konkurencyjnego.® W uzasadnieniu projektu zmian ustawy wskazano, ze:

W projekcie wprowadza sie nowy tryb udzielania zamdwien - dialog
konkurencyjny. Ma on umozliwi¢ udzielanie ztozonych i skomplikowanych
zamowien, w szczegdlnosci zwigzanych z projektami infrastrukturalnymi,
technologiami teleinformatycznymi lub projektami obejmujgcymi ztoZone
procesy finansowania. [..] Skorzystanie z tego trybu bedzie mozliwe
w przypadku zamdwien o szczegdlnie ztozonym charakterze, np. projektach
zwiqzanych z partnerstwem publiczno-prywatnym, [..]. Dodatkowo ta
ztozonos¢ zamowienia bedzie musiata uniemozliwiac¢ udzielenie zamdwienia
w trybie przetargu nieograniczonego lub ograniczonego. [...] Przewiduje sie, ze
tryb dialogu konkurencyjnego bedzie "elastycznym" trybem z jednej strony
zapewniajgcym  konkurencje pomiedzy wykonawcami, a z drugiej
stwarzajgcym zamawiajgcemu mozliwos¢ omdwienia wszystkich aspektow
danego zamowienia z kazdym wykonawcg.
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DIALOG KONKURENCYINY KROK PO KROKU

Szczegdlnie
ztozony
charakter

Uwarunkowa-
nia prawne i
ekonomiczne

Podziat zadan

Przestanki zastosowania dialogu konkurencyjnego

Przepis art. 60b ust 1 ustawy Pzp okresla faczne przestanki zastosowania dialogu
konkurencyjnego:

1) nie jest mozliwe udzielenie zamodwienia w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu
ograniczonego, poniewaz ze wzgledu na szczegdlnie ztoiony charakter zamodwienia nie
mozna opisaé¢ przedmiotu zamowienia zgodnie z art. 30 i 31 lub obiektywnie okresli¢
uwarunkowan prawnych lub finansowych wykonania zaméwienia;

2) cena nie jest jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty.

Pierwsza z ww. przestanek wyrdznia dwie okolicznosci uzasadniajgce zastosowanie trybu dialogu
konkurencyjnego. Po pierwsze zamawiajacy moze skorzystaé z tego trybu, jesli zamdwienie
stanowigce przedmiot postepowania to zamodwienie o szczegélnie ztozonym charakterze.
Charakter zaméwienia uniemozliwia opisanie przedmiotu zamodwienia zgodnie z art. 30 i 31
ustawy Pzp. Przepisy te reguluja kwestie opisu przedmiotu zamdwienia za pomocg cech
technicznych i jakosciowych, z zachowaniem Polskich Norm przenoszacych normy europejskie
lub norm innych panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszacych te
normy (art. 30 ustawy Pzp) oraz zasady opisu przedmiotu zamdwienia na roboty budowlane
(art. 31 ustawy Pzp).

W kazdym przypadku chodzi o obiektywng niemoznos$¢ opisania przedmiotu zamédwienia
w konkretny sposéb, a nie fakt, ze Zamawiajacy nie posiada zdolnosci do dokonania takiego
opisu np. nie dysponuje osobami z odpowiednimi kwalifikacjami. Trybu dialogu konkurencyjnego
nie uzasadnia rowniez fakt, iz w stosunku do posiadanego przez zamawiajgcego projektu
na rynku budowlanym zaszty znaczgce zmiany, ktére mogg mie¢ wptyw na koszty budowy oraz
eksploatacji obiektu, co powoduje koniecznos$¢ rozwazenia ewentualnej zmiany w projekcie.7

W drugiej sytuacji zamawiajgcy, pomimo tego ze mogtby opisac przedmiot zamodwienia (w sensie
technicznym), to opis ten nie bedzie petny, gdyz zamawiajgcy nie jest w stanie opisaé
obiektywnie uwarunkowan finansowych lub prawnych, ktére wptywajg na zakres i realizacje
zamowienia.® Rowniez w tym przypadku niemozno$¢ ta musi mie¢ charakter obiektywny.

Gtéwnym elementem definiujgcym partnerstwo publiczno-prywatne jest podziat zadan i ryzyk
pomiedzy strony umowy. Dlatego w przypadku wyboru partnera prywatnego uwarunkowania
ekonomiczne i prawne s gtéwnym elementem negocjacji pomiedzy stronami, a ksztatt
przysztego podziatu ryzyk jest uzalezniony nie tylko od sytuacji zamawiajacego, ale w duzej
mierze réwniez od mozliwosci wykonawcéw.

Ustawa PPP nie zawiera podziatu zadan pomiedzy strony przysztej umowy, nie definiuje réwniez
samego pojecia ,zadanie”. Jezykowa wyktadnia tego pojecia wskazuje, ze s3 to czynnosci
organizacyjne i prawne, ktérych caty szereg sktada sie na realizacje przedsiewziecia. Zadaniem
bedzie wiec m. in. opracowanie projektu, wykonywanie robdt budowlanych, utrzymanie i
zarzadzanie sktadnikami majgtkowymi, finansowanie, jak rowniez uzyskanie niezbednych
koncesji lub pozwoleri.’
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Ustawa PPP nie precyzuje rowniez pojecia ,ryzyko”. Pojecie to interpretuje sie zazwyczaj jako  Podziat
prawdopodobienstwo powstania szkody obcigzajgce osobe poszkodowang niezaleznie od jej ryzyk
winy. Na gruncie przedsiewzie¢ realizowanych w oparciu o ustawe PPP ryzyka dzielone s3
pomiedzy partnerdw, przy czym podstawowgq zasadg ich podziatu powinno by¢ przeniesienie
poszczegdlnych ryzyk na strone, ktora najlepiej potrafi je kontrolowac i skutecznie niwelowac

skutki ich wystapienia.m Jest to o tyle istotne, ze wtasciwy podziat ryzyk przesadzat bedzie

o sukcesie przedsiewziecia partnerskiego, optymalizujagc jego efektywnos$é, zdolnosc
generowania przychodéw i zaspokajania potrzeb publicznych.

W praktyce przy identyfikowaniu i alokacji ryzyk mozna positkowaé sie postanowieniami
Wytycznych Komisji Europejskiej z 2003 r. W trakcie dialogu strony powinny braé¢ pod uwage
m.in. nastepujgce ryzyka:

o ryzyka zwigzane z przygotowaniem przedsiewziecia (m.in. dostepnosé¢ informaciji
dotyczacych planowanej realizacji przedsiewziecia, wprowadzenie zmian
w specyfikacji wyboru partnera, rezygnacja z realizacji przedsiewziecia);

o ryzyka zwigzane z budowg (m.in. protesty spoteczne zwigzane z realizacjg
projektu, nieoczekiwane warunki fizyczne, kolizje z infrastrukturg techniczng,
dostepnos¢ materiatdw i sprzetu, zmiany wymagan w zakresie ochrony
sSrodowiska, sita wyzsza);

o ryzyka zwigzane z popytem (m.in. pojawienie sie konkurencji, cykliczno$é popytu,
zastosowanie przestarzatych technologii);
o ryzyko zwigzane 1z przychodami przedsiewziecia (m.in. funkcjonowanie

wynagrodzenia partnera prywatnego w ramach przedsiewziecia; zmiana
w obowigzujgcym mechanizmie cenowym; zmiany we wdrozeniu mechanizmu
poboru optat zwigzanych z przedsiewzieciem) oraz zwigzane z nim ryzyko taryfowe
(m.in. ryzyko wystgpienia zmian w regulacjach dotyczacych systemu opfat
w ramach danej dziedziny ustug uzytecznosci publicznej, ktére majg wptyw
na koszty realizacji przedsiewziecia lub w wyniku ktdrych zmianie ulegnie zakres
praw i obowigzkdéw stron w ramach przedsiewziecia);

o ryzyko zwigzane z przekazaniem sktadnikdw majgtkowych (m.in. stan sktadnikéw
majatkowych przed ich przekazaniem, przeptyw informacji dotyczacych
sktadnikéw majatkowych zaangazowanych w przedsiewziecie, wykonanie
obowigzkéw i egzekucja praw zwigzanych z dokonaniem przekazania;
wierzytelno$¢ i inne prawa zwigzane z danym sktadnikiem majgtkowym;
konieczno$¢ transferu sity roboczej).

Wszystkie te elementy powoduj, Zze postepowanie wszczete w celu wyboru partnera
prywatnego z natury rzeczy miesci sie w katalogu przestanek uzasadniajacych wybdr trybu
dialogu konkurencyjnego.
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Pozacenowe
kryteria
oceny ofert

Druga z przestanek zastosowania trybu dialogu konkurencyjnego jest przestanka zastosowania
innych niz cena kryteriow oceny ofert. Oznacza to, ze Zamawiajgcy jest obowigzany
do zastosowania obok kryterium ceny réwniez innych kryteriow oceny ofert. W przypadku
projektéw PPP zastosowanie innych niz cena kryteriow oceny ofert jest obligatoryjne
na podstawie art. 6 ustawy PPP.

Zgodnie z tym przepisem kryteriami oceny ofert sa:

1. podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym;
2. terminy i wysokos$¢ przewidywanych ptatnosci lub innych $wiadczen podmiotu

publicznego, jezeli sg one planowane.
Kryteriami oceny ofert mogg by¢ réwniez w szczegdlnosci:

1. podziat dochoddéw pochodzacych 1z przedsiewziecia pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym;

2. stosunek wktadu wtasnego podmiotu publicznego do wktadu partnera prywatnego;

3. efektywnos¢ realizacji przedsiewziecia, w tym efektywnos¢ wykorzystania
sktadnikéw majatkowych;

4, kryteria odnoszace sie bezposrednio do przedmiotu przedsiewziecia, w

szczegolnosci jako$¢, funkcjonalnosé, parametry techniczne, poziom oferowanych
.. . .11
technologii, koszt utrzymania, serwis.
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Etapy postepowania

Zamawiajacy

Wszczecie postepowania

Publikacja ogtoszenia

Publikacja dodatkowego ogtoszenia o planowa-
nym PPP

Ewentualna zmiana ogtoszenia

DIALOG KONKURENCYJNY KROK PO KROKU

Wykonawca

Mozliwos$¢ wezwania do:

uzupetnienia
whioskow

wyjasnienia tresci

Sktadanie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu

W postepowaniu

dokumentéw

Ocenia wnioskow:

Sprawdzenie pod katem koniecznosci wykluczenia
wykonawcy

Ustalenie listy wykonawcow

.

Informacja o wynikach oceny wnioskéw

1L

Zaproszenie do dialogu

1

DIALOG
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Mozliwos$¢ zmiany wymagan Zamawiajgcego

1L

Opracowanie Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamoéwienia

1L

Zaproszenie do sktadania ofert

L1

Mozliwos¢ wezwania do

wyjasnienia
° tresci oferty
° elementéw oferty majgcych

wptyw na wysokos¢ ceny

Sktadanie ofert

Mozliwos$¢ poprawienia:

° omytek pisarskich
° omytek rachunkowych
° innych omytek

Ocena ofert
° sprawdzenie pod katem koniecznosci
odrzucenia oferty
° ocena na podstawie kryteriow
1L 1L
Wybor oferty Uniewaznienie
najkorzystniejszej postepowania

L1

PODPISANIE UMOWY
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Osoby wystepujgce w postepowaniu po stronie zamawiajgcego

Kierownik zamawiajgcego

Za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia odpowiada
kierownik zamawiajgcego. Kierownikiem zamawiajgcego danej jednostki jest zawsze osoba lub
organ, ktory - zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, statutem lub umowg - jest uprawniony
do zarzadzania zamawiajagcym, z wylgczeniem petnomocnikéw ustanowionych przez
zamawiajgcego. Kierownik zamawiajgcego moze powierzy¢ zastrzezone dla niego czynnosci
petnomocnikowi, bedgcemu pracownikiem zamawiajgcego. W takim przypadku za dokonanie
tych czynnosci odpowiada (obok kierownika zamawiajgcego) wyznaczony petnomocnik.
Ustawa zastrzega, ze kierownik zamawiajgcego dokonuje m.in. nastepujacych czynnosci
w postepowaniu: powotanie komisji przetargowe] (art. 19 ust. 1 ustawy Pzp), powierzenie
jej innych czynnosci niz okreslone w art. 20 ust. 1 (art. 20 ust. 2 ustawy Pzp), wykluczenie
wykonawcy (art. 24 ustawy Pzp), odrzucenie oferty (art. 89 ustawy Pzp), wybdr najkorzystniejszej
oferty (art. 91 u ustawy Pzp) oraz uniewaznienie postepowania (art. 93 ustawy Pzp)."

Ustawa Pzp przewiduje réowniez mozliwo$é powierzenia przeprowadzenia catego postepowania
w sprawie zamowienia witasnej jednostce organizacyjnej lub osobie trzeciej. W takim przypadku
zamawiajgcy moze powierzy¢ tej jednostce rowniez czynnosci zastrzezone w ustawie
dla kierownika zamawiajacego.”

Komisja przetargowa

Do przeprowadzenia postepowania kierownik zamawiajgcego powotuje komisje przetargowa.
Powotanie komisji jest fakultatywne w przypadku postepowan ponizej progdédw unijnych.
Natomiast w przypadku postepowan o wartosci zamdwienia rownej lub przekraczajacej kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp powotanie komisji jest
obligatoryjne.

Komisja sktada sie z co najmniej trzech oséb powotywanych przez kierownika zamawiajgcego.
Ustawa nie wyznacza kryteriéw powotywania cztonkéw Komisji, jednak dobrg praktyka jest, aby
cztonkowie komisji dysponowali kompetencjami w kwestiach: prawnych, ksiegowo-
podatkowych, finansowo-ekonomicznych oraz technicznych. Komisja przetargowa moze miec
charakter staty lub by¢ powotywana do przygotowania i przeprowadzenia okreSlonych
postepowan. W przypadku wyboru partnera prywatnego, z uwagi na specyfike i stopien
skomplikowania projektu oraz wymagania w zakresie wiedzy cztonkéw komisji - w praktyce
powotywane sg komisje do okreslonego postepowania. Wydaje sie wskazane, aby cztonkowie
komisji przetargowej posiadali kwalifikacje zwigzane z przedmiotem partnerstwa, a nie tylko
wiedze z zakresu procedury przetargowej. W praktyce w pracach komisji biorg udziat osoby z
zespotu projektowego odpowiedzialne po stronie publicznej za przygotowanie, realizacje,
monitorowanie i rozliczenie projektu PPP.
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Komisja przetargowa jest zespotem pomocniczym kierownika zamawiajgcego powotywanym
co najmniej do oceny spetniania przez wykonawcéw warunkéw udziatu w postepowaniu
0 udzielenie zamdéwienia oraz do badania i oceny ofert (zakres obowigzkdéw ustawowych).
W zwigzku z tym ustawa dopuszcza powotanie komisji przetargowej w dialogu konkurencyjnym
dopiero na etapie oceny wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Nie mniej
jednak, zgodnie z ustawg Pzp kierownik zamawiajgcego moze takzie powierzy¢ komisji
przetargowe] dokonanie innych czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamodwienia oraz
czynnosci zwigzanych z przygotowaniem postepowania o udzielenie zamodwienia. Dobrg praktyka
jest, aby w postepowaniach prowadzonych w trybie dialogu konkurencyjnego w celu wyboru
partnera prywatnego komisja przetargowa byta powotywana juz na etapie przygotowania
postepowania. Zapewnia to ocene spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu przez osoby,
biorgce udziat przy ich okreslaniu. Co wiecej zaleca sie, aby komisja przetargowa brata udziat
w dialogu z konkretnymi wykonawcami — co umozliwi prawidtowg ocene ofert tych
wykonawcéw.

Biegli w postepowaniu

Jezeli dokonanie okreslonych czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamdwienia wymaga wiadomosci specjalnych, kierownik
zamawiajgcego, z wiasnej inicjatywy lub na wniosek komisji przetargowej, moze powotac
biegtych. Powotanie biegtego wydaje sie szczegélnie zasadne w przypadku zamoéwien
na przedsiewziecia skomplikowane, a wiec w przypadku postepowania zmierzajgcego do wyboru
partnera prywatnego. Bieglym jest kazda osoba posiadajgca wiadomosci specjalne, niezbedne
z punktu widzenia prawidtowosci przygotowania i prowadzenia danego postepowania. Zgodnie
z wyrokiem KIO z dnia 3 lipca 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 593/08 ustawodawca nie okreslit
zadnych szczegétowych wymogdw, co do tego, w jaki sposdb powotanie biegtego ma nastgpic,
ani takze nie okreslit minimalnych wymagan co do poziomu wiedzy lub doswiadczenia osdb
powotywanych na biegtych.

Nie zostata takze okreslona ustawowa lista instytucji, z ktérych biegli mogg by¢ powotywani.
Prawo pozostawia te kwestie swobodzie wyboru zamawiajgcego. Biegtlym moze by¢ zaréwno
pracownik zamawiajgcego, jak i inna osoba, ktéra wyrazi zgode na uczestniczenie w pracach
w postepowaniu. Jednakze z uwagi na charakter przedsiewziecia okreslonego w ustawie PPP
wydaje sie zasadne powotanie biegtego, w szczegdlnosci w celu opisania potrzeb i wymagan
zamawiajgcego, jak tez opisania poszczegdlnych kryteridw oceny ofert. Wazine, aby byty
to osoby posiadajgce wiedze w zakresie przedsiewziecia objetego procedury, zdolne
do rozwigzywania zagadnien o charakterze technicznym, prawnym czy finansowym. Pamietac
jednak nalezy, ze opinia biegtego jest opinig pomocniczg, a za prawidtowos¢ dokonania
okreslonych czynnosci odpowiada zawsze kierownik zamawiajgcego oraz w zakresie
zastrzezonym w ustawach lub akcie powotania — réwniez komisja przetargowa.
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Wszczecie postepowania

Publikacja ogtoszenia

Postepowanie w sprawie udzielenia zamodwienia publicznego prowadzone w trybie dialogu
konkurencyjnego zostaje wszczete w momencie opublikowania ogtoszenia o zamdwieniu.
Zgodnie z art. 60c ust. 1 ustawy Pzp do wszczecia postepowania w tym trybie odpowiednie
zastosowanie majg przepisy art. 40 i art. 48 ust. 2 ustawy Pzp. Przepis art. 40 okresla ogdlne
zasady wszczecia postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego.
Odpowiednie zastosowanie tych przepisow do wszczecia postepowania w trybie dialogu
konkurencyjnego oznacza, ze:

1. Zamawiajacy wszczyna postepowanie w trybie dialogu konkurencyjnego,
zamieszczajgc ogloszenie o zamowieniu w miejscu publicznie dostepnym
w swojej siedzibie oraz na stronie internetowej (art. 60c ust. 1 w zw.
z art. 40 ust. 1 ustawy Pzp).

Momentem wszczecia postepowania jest zatem publikacja ogtoszenia na stronie internetowej
zmawiajgcego i w miejscu publicznie dostepnym.14 O tym, kiedy postepowanie zostaje wszczete
decyduje data opublikowania ogtoszenia o zamdwieniu w miejscu publicznie dostepnym
w siedzibie zamawiajgcego oraz na jego stronie internetowej, nie za$ dzien przekazania
ogtoszenia celem jego publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.15

2. Jezeli wartos¢ zamdwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy zamieszcza ogloszenie
o zamoOwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. (art. 60c ust. 1 w zw.
z art. 40 ust. 2 ustawy Pzp).

Po pierwsze wskaza¢ nalezy, ze kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Pzp to kwoty wartosci zamoéwien oraz konkurséow, od ktérych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich'®, okre$lane przez Prezesa Rady Ministréw w drodze rozporzadzenia przy
uwzglednieniu odpowiednich przepisow prawa Unii Europejskiej. Przepisem, jaki powinien
uwzgledni¢ Prezes Rady Ministrow wydajgc rozporzadzenie jest gtdwnie artykut 7 dyrektywy
2004/18/WE, ktory okresla wartos¢ zamowien, dla ktdrych istnieje obowigzek stosowania
jej przepiséw, uzalezniajgc wartos¢ dla dostaw i ustug od statusu zamawiajgcego. W dyrektywie
sektorowej 2004/17/WE wartosci powodujgce powstanie obowigzku stosowania przepisow
dyrektywy zostaty okreslone w art. 16. Kwoty okreSlone przez Prezesa Rady Ministréw
w rozporzadzeniu wyznaczajg zatem nie tylko prég, od ktérego istnieje obowigzek przekazania
ogtoszenia do publikacji, ale wskazujg zakres obowigzku stosowania przepiséw ustawy zgodnych
z dyrektywami o zamdwieniach publicznych.
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Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie kwot
wartosci zamowien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania
ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. z 2011 r., Nr 282, poz. 1649) kwoty ponizej
ktérych zamawiajgcy publikuje ogtoszenie w Biuletynie Zamdwien Publicznych to w przypadku
zamowien:

1) udzielanych przez zamawiajgcych z sektora finanséw publicznych, w rozumieniu
przepisdw o finansach publicznych, z wytgczeniem uczelni publicznych, panstwowych
instytucji  kultury, panstwowych instytucji filmowych, jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ich zwigzkdéw, jednostek sektora finansdw publicznych, dla ktérych
organem zatozycielskim lub nadzorujgcym jest jednostka samorzadu terytorialnego,
a takze udzielanych przez zamawiajgcych bedacych panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi nieposiadajgcymi osobowosci prawnej, jest rowna lub przekracza
wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty:

a) 130.000 euro - dla dostaw lub ustug,
b) 5.000.000 euro - dla robét budowlanych;

2) udzielanych przez zamawiajacych innych niz okresleni w pkt 1, z wyjatkiem zamdwien,
o ktérych mowa w pkt 3, jest rowna lub przekracza wyrazong w ztotych réwnowartosé
kwoty:

a) 200.000 euro - dla dostaw lub ustug,
b) 5.000.000 euro - dla robét budowlanych;

3) sektorowych jest réwna lub przekracza wyrazong w ztotych réwnowartosé kwoty:
a) 400.000 euro - dla dostaw lub ustug,
b) 5.000.000 euro - dla robét budowlanych.

Zamawiajgcy publikuje ogtoszenie poprzez jego zamieszczenie w Biuletynie Zamdwien
Publicznych za posrednictwem formularzy dostepnych na stronie internetowej Urzedu
Zaméwier Publicznych.”’

3. Jezeli wartos¢ zamdwienia jest réwna lub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy przekazuje
ogloszenie o zamoéwieniu Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich (art. 60c ust. 1 w zw. z art. 40 ust. 3 ustawy Pzp).

W postepowaniach o wartosci réwniej lub powyzej progdéw ustalonych na podstawie art. 11
ust 8 ustawy Pzp Zamawiajacy przekazuje ogtoszenie do publikacji Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspdlnot Europejskich za pomocg formularzy umieszczonych na stronie
internetowej."® Przekazanie ogtoszenia winno nastapi¢ w jednej z form przewidzianych w art. 12
ust. 2 ustawy Pzp (pisemnie, faksem lub drogg elektroniczng, oraz drogg elektroniczng zgodnie z
forma i procedurami wskazanymi na stronie internetowej okreslonej w dyrektywie). Ogtoszenia
przestane w formacie elektronicznym sg publikowane w ciggu 5 dni od ich otrzymania przez
Urzad Publikacji. Dla poréwnania, w przypadku ogtoszen przestanych faksem, pocztg
elektroniczng lub listownie publikacja moze zajg¢ nawet do 12 dni.
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4. Zamawiajacy moze opublikowa¢ ogtoszenie o zamdwieniu réwniez w inny
sposob niz okreslony powyzej, w szczegdlnosci w dzienniku lub czasopismie
o zasiegu ogolnopolskim (art. 60c ust. 1 w zw. z art. 40 ust. 5 ustawy Pzp).

Zamawiajgcy moze rowniez opublikowac ogtoszenie w inny sposdb, tak aby dotarto ono do grona
zainteresowanych wykonawcéw. Ustawodawca podaje jako przyktad dodatkowej publikacji
ogtoszenie w gazecie lub czasopismie o zasiegu ogdlnopolskim. Mozliwe jest takze
opublikowanie ogtoszenia w innych publikatorach, a wiec np. na portalu internetowym
pos$wieconym przetargom itp.*°

5. Zamawiajacy moze, po zamieszczeniu ogloszenia o zamoéwieniu w Biuletynie
Zamowien Publicznych lub przekazaniu ogtoszenia o zamoéwieniu Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich, bezposrednio poinformowaé
0 wszczeciu postepowania o udzielenie zamdwienia znanych sobie
wykonawcéw, ktérzy w ramach prowadzonej dziatalnosci $wiadcza dostawy,
ustugi lub roboty budowlane bedace przedmiotem zamodwienia.
Przepis ust. 6 pkt 2 stosuje sie odpowiednio (art. 60c ust 1 w zw. z art. 40 ust 5a
ustawy Pzp).

Nowelizacja ustawy Pzp z dnia 5 listopada 2009 r. wprowadzita réwniez mozliwos¢ przekazania
przez zamawiajgacego informacji o wszczeciu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
bezposrednio wykonawcom, ktérzy prowadzy dziatalnos¢ w zakresie pokrywajacym sie
z przedmiotem zamdwienia. Zamawiajacy powinien poinformowac znanych sobie wykonawcéw
bez dokonywania ich selekcji. Ponadto nie jest mozliwe przekazywanie wykonawcom znanym
zamawiajgcemu informacji innych ponad te, ktdre zostaty zawarte w tresci ogtoszenia.

Ustawa Pzp reguluje ponadto kwestie zakresu informacji oraz terminu publikacji ogtoszenia
w konkretnych miejscach (art. 60c ust 1 w zw. z art. 40 ust 6 ustawy Pzp):

6. Ogloszenie o zamodwieniu, odpowiednio zamieszczane Ilub publikowane
w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajacego, na stronie
internetowej, w dzienniku lub czasopismie o zasiegu ogdlnopolskim lub w inny
sposob:

a) nie moze zostac¢ odpowiednio zamieszczone lub opublikowane:

i. przed dniem jego zamieszczenia w Biuletynie Zamodwien
Publicznych (dzien zamieszczenia ogtoszenia jest w tym
przypadku jednocze$nie dniem jego opublikowania),

iii. przed dniem jego przekazania Urzedowi Oficjalnych Publikacji
Wspdlnot Europejskich (dzien przekazania ogtoszenia nie jest
réwnoznaczny z dniem jego opublikowania);

b) nie moze zawieraé informacji innych niz zamieszczone w Biuletynie
Zamowien Publicznych, czy tez innych niz przekazane Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich;
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Podmiot
publiczny

c) zawiera informacje o:
i. dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych,
ii. dniu jego przekazania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdinot
Europejskich.

Ponadto zamawiajgcy moze zamiesci¢ w BZP i Dzienniku Urzedowym UE ogtoszenie, ktérego
zamieszczenie w tych publikatorach ze wzgledu na wartos¢ zamdwienia nie jest obowigzkowe.

Tres¢ ogtoszenia o zamowieniu
Ogtoszenie o zamdwieniu zawiera co najmniej:
1. nazwe (firme) i adres zamawiajacego;

Zgodnie z art. 2 pkt 12) ustawy Pzp zamawiajagcym jest osoba fizyczna, osoba prawna
albo jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej obowigzana do stosowania
ustawy. Jednakze w przypadku postepowan wszczynanych w celu wytonienia partnera
prywatnego definicje zamawiajgcego okre$long w tym przepisie zastgpi¢ nalezy definicjg
partnera publicznego zawartg w art. 2 pkt 1) ustawy PPP. Zgodnie z tym przepisem podmiot
publiczny to:

a. jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisow o finansach
publicznych,
b. inna, niz okreslona w lit. a, osoba prawna, utworzona w szczegdlnym celu

zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie
oraz w lit. a, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny
podmiot:

i finansujg ja w ponad 50 %, lub

ii. posiadajg ponad potowe udziatéow albo akcji, lub

iii.  sprawujg nadzér nad organem zarzadzajgcym, lub

iv. majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego

lub zarzadzajacego,
C. zwigzki podmiotdw, o ktérych mowa w lit. a i b.

Katalog podmiotéw publicznych w ustawie PPP jest wezszy niz pojecie zamawiajgcego w ustawie
Pzp. Przede wszystkim zakresem ustawy PPP nie sg objete podmioty wskazane w art. 3 ust. 1
pkt 4) ustawy Pzp, tj. tzw. zamawiajacy sektorowi. Oznacza to, ze takie podmioty nie mogg
stosowac przepiséw komentowanej ustawy w charakterze podmiotu publicznego.20

2. okreslenie trybu zamdwienia;

W ogtoszeniu publikowanym w Dz. Urz. UE w sekcji IV.1.1) zamawiajacy zaznacza opcje dialog
konkurencyjny.
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3. okreslenie przedmiotu zamdwienia, z podaniem informacji o mozliwosci
sktadania ofert czesciowych;

Okreslajgc przedmiot zamdwienia zamawiajgcy obowigzany jest wskazaé, czy zamodwienie
dotyczy dostaw, ustug czy robdt budowlanych. Zgodnie z definicja ustawowg: dostawy
to nabywanie rzeczy, praw oraz innych débr, w szczegdlnosci na podstawie umowy sprzedazy,
dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu. Za roboty budowlane uzna¢ nalezy - wykonanie albo
zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z pdzn. zm.), a takze realizacje obiektu
budowlanego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, za pomoca
dowolnych s$rodkéw, zgodnie z wymaganiami okresSlonymi przez zamawiajgcego. Ustugi
natomiast to wszelkie S$wiadczenia, ktérych przedmiotem nie sg roboty budowlane lub dostawy,
a sg ustugami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 2a.

W przypadku zaméwien mieszanych — czyli takich, ktére obejmujg jednoczesnie dostawy, ustugi
i roboty budowlane, w celu prawidtowego zakwalifikowania zamodwienia nalezy kierowaé sie
nastepujgcymi zasadami (art. 6 ustawy Pzp):

° Jezeli dane zamodwienie obejmuje réwnoczesnie dostawy oraz ustugi albo roboty
budowlane oraz ustugi, do udzielenia zamdwienia stosuje sie przepisy dotyczace
tego przedmiotu zamodwienia, ktérego wartosciowy udziat w danym zamodwieniu
jest najwiekszy.

° Jezeli jednak zamoéwienie obejmuje réwnoczesnie dostawy oraz rozmieszczenie lub
instalacje dostarczonej rzeczy lub innego dobra, do udzielenia takiego zamdwienia
stosuje sie przepisy dotyczace dostaw.

° W przypadku gdy zamoéwienie obejmuje réwnoczesnie roboty budowlane oraz
dostawy niezbedne do ich wykonania, do udzielenia takiego zamdwienia stosuje sie
przepisy dotyczgce robdt budowlanych.

° Jezeli za$ zamdwienie obejmuje réwnoczesnie ustugi oraz roboty budowlane
niezbedne do wykonania ustug, do udzielenia zaméwienia stosuje sie przepisy
dotyczace ustug.

Nalezy podkresli¢, ze opis zamdwienia, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, jest innym
pojeciem niz okreslenie przedmiotu zamdwienia, ktdre powinno znajdowac sie w ogtoszeniu
0 zamowieniu. W ogtoszeniu o zamodwieniu Zamawiajgcy wskazuje w sposob skrdotowy,
co stanowi przedmiot zamdwienia, zas dopiero specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia
wskazuje szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia wedtug regut okreSlonych w art. 29 i
nastepne ustawy Pzp.*

Doswiadczenia krajowe z wdrazania projektéw ppp wskazujg, iz opis przedmiotu zamoéwienia
powinien by¢ na tyle dostosowany do etapu przygotowania projektu ppp oraz jego charakteru,
aby z jednej strony nie ograniczat zamawiajgcego w trakcie procedury dialogu zaréwno pod
wzgledem formalnym jak i merytorycznym, a z drugiej strony pozwolit wykonawcom zapoznac
sie z jego specyfika, a przede wszystkim pozwoli¢ na podjecie decyzji o udziale w postepowaniu.
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Kody CPV

Mozliwos¢
sktadania
ofert
czesciowych

Oferta
wariantowa

Zamawiajgcy okreslajgc przedmiot zamdwienia powinien odnalezé kod CPV, ktéry bedzie
mozliwie najbardziej odpowiadat okresleniu przedmiotu zamdwienia. Wspdlny Stownik
Zamoéwien (CPV) stanowi klasyfikacje statystyczng obejmujgcg produkty, ustugi i roboty
budowlane uzywana w zamdwieniach publicznych do opisania przedmiotu zamdwienia.”> Celem
CPV jest ujednolicenie terminologii stosowanej przez instytucje oraz podmioty zamawiajgce
do opisu przedmiotu zamowienia, poprzez dostarczenie odpowiedniego narzedzia potencjalnym
uzytkownikom  (instytucjom/podmiotom zamawiajgcym, kandydatom Ilub oferentom
wystepujgcym w ramach procedury udzielania zamdwien publicznych).

W standardowym formularzu publikacji ogtoszen o zamdwieniu publicznym mozna zastosowac
wiecej niz jeden kod CPV. Pierwszy z nich bedzie jednak traktowany jako przedmiot gtowny.
Dlatego tez moze on byé mie¢ nieco bardziej ogdlny charakter (wiecej zer na koncu)
niz pozostate kody, na przyktad w sytuacji, gdy nie ma dokfadnie odpowiadajgcego kodu lub gdy
zamawiajgcy — jak w przypadku dialogu - zna tylko ogdlne dane dotyczace przedmiotu
zamodwienia, moze on wybrac wiecej niz jeden kod ze stownika gtdwnego. Kazdy kod moze zostac
nastepnie doprecyzowany, zgodnie ze szczegdlnymi potrzebami zamawiajgcego, z uzyciem
koddéw zawartych w stowniku uzupetniajgcym.

Jak stusznie zauwazyta KIO w wyroku z dnia 28 listopada 2008 r. (sygn. akt KIO/UZP 1298/08)
podziat zamodwienia na czesci nalezy do uprawnied zamawiajgcego, ktére to uprawnienia
zamawiajacy realizuje poprzez podjecie decyzji o dopuszczeniu lub nie podziatu na czesci
zamoéwienia. Z przepiséw ustawy nie wynika definicja zamdwienia czesciowego, jak rowniez nie
wynikajg przestanki stanowigce podstawe podzielenia zamdwienia na czesci. Ustawowg definicje
Swiadczenia podzielnego zawiera art. 379 § 2 k.c. (w zw. z art. 14 ustawy Pzp). Z definicji tej
wynika, ze podzielno$¢ sSwiadczenia zachodzi wowczas, gdy przy jego spetnianiu czeSciami,
wystepujg kumulatywnie dwie przestanki. Po pierwsze, zachowany musi by¢ bez istotnej zmiany
przedmiot $wiadczenia, co oznacza, ze poszczegdlne czesci muszg mieé wszystkie istotne
wtasciwosci catego $wiadczenia. Po drugie, wartos¢ swiadczenia nie moze ulec istotnej zmianie
(wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 marca 2002 r. IV CKN 821/00).

W przypadku postepowan w celu wyboru partnera prywatnego nie istniejg przeszkody formalne
by dopusci¢ sktadanie ofert czesciowych, jednakze doprowadzi¢ to moze do wyboru dwéch lub
wiecej partnerow prywatnych, z ktdrymi zostang podpisane odrebne umowy. Skutek taki dla
realizacji przedsiewziecia nie musi by¢ pozgdany (acz zalezy to scisle od warunkéw realizacji
konkretnego przedsiewziecia).

4. informacje o mozliwosci ztozenia oferty wariantowej;

Zgodnie z art. 2 pkt 7) ustawy Pzp oferta wariantowa to oferta przewidujgca, zgodnie
z warunkami okreslonymi w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, odmienny niz
okreslony przez zamawiajgcego sposéb wykonania zamodwienia publicznego.
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Zgodnie z orzecznictwem KIO oferte przewidujacg, odmienny niz okreslony przez zamawiajacego
sposéb wykonania zamédwienia i przewidujgca uzycie odmiennych, ale réwnowaznych
materiatdw, zastosowania innej technologii, dodatkowego wyposazenia Ilub robot
zwiekszajgcych zakres zamdwienia, nalezy uznaé za oferte wariantowga (wyrok KIO z dnia 8 maja
2008 r., sygn. akt: KIO/UZP 395/08).

Oferta wariantowa musi zawiera¢ opis sposobu wykonania zamdwienia; sposdb ten moze by¢
odmienny niz przewidziany przez zamawiajgcego w SIWZ. Zamawiajacy okresla w SIWZ pewne
warunki minimalne lub graniczne, jakim musi odpowiadaé¢ sposéb wykonania zamdwienia,
a wykonawca, sktadajgc oferte wariantowg, przedstawi najkorzystniejszy wedtug niego sposéb
wykonania zamowienia, zgodny z tymi warunkami.” Nie jest ofertg wariantowgq oferta, w ktorej
wykonawca przedstawia kilka wariantéw wykonania zamdéwienia do wyboru zamawiajgcemu.
W takim przypadku mamy bowiem do czynienia z kilkoma ofertami.

W przypadku dopuszczenia sktadania ofert wariantowych zamawiajacy obowigzany jest
do okreslenia innych (obok ceny) kryteriéw oceny ofert, kryterium to powinno odnosi¢ sie
do sposobu wykonania zaméwienia, gdyz to ten element bedzie réznicowat oferty wariantowe.**
Stosujac dialog konkurencyjny zamawiajacy zawsze jest obowigzany do stosowania kryteridéw
innych niz cena — przy dopuszczeniu sktadania ofert wariantowych powinien wiec jako inne
kryteria stosowaé takie, ktére pozwolg na pordwnanie ofert przewidujgcych réziny sposéb
wykonania zamdwienia.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 6 ustawy opis sposobu przedstawienia oferty wariantowej wraz
z minimalnymi warunkami, jakim oferty te muszg odpowiadac¢, musi by¢ zawarty w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia. W postepowaniu w sprawie wyboru partnera prywatnego
mozliwos$¢ ztozenia oferty wariantowej wydaje sie zasadna w przypadku dopuszczenia
wariantowosci w zakresie technologii wykonania przedmiotu przedsiewziecia, uzytych
materiatow, sposobu finansowania itp.

5. termin wykonania zaméwienia;

Sposoby okreslania terminu realizacji zamdwienia zalezg od warunkdw danego przedsiewziecia.
Moze to by¢ okreslony czas liczony od daty podpisania umowy, badz konkretna data dzienna.
W przypadku przedsiewzie¢ sktadajacych sie z kliku elementéw np. wykonania obiektu
budowlanego, a nastepnie jego eksploatacji zamawiajgcy moze okresli¢é wymagania odnosnie
poszczegdlnych etapdéw/elementéw umowy.

Wskazanie konkretnej daty rozpoczecia realizacji zamodwienia — w szczegdlnosci w postepowaniu Sposéb
prowadzonym w trybie dialogu konkurencyjnego - nie daje pewnosci, ze przed tym terminem  gkreélenia
zostanie dokonany wybdr oferty i zawarta umowa z wykonawcg zamdwienia, umozliwiajaca  terminéw
rozpoczecie ustugi w wymienionej dacie®. Nalezy przy tym pamietaé, ze wykonawcy nie majg wykonania
obowigzku przygotowywania sie do realizacji zamoOwienia, ktdrego jeszcze nie uzyskali,

w zwigzku z tym termin rozpoczecia realizacji zamodwienia powinien zostaé¢ ustalony

z uwzglednieniem okresu niezbednego na przygotowanie inwestycji (w tym np. pozyskanie
finansowania, rozpoczecie robét).
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Terminem zakonczenia realizacji zamowienia w przypadku partnerstwa publiczno — prywatnego
jest termin, w ktérym konczy sie okres obowigzywania umowy pomiedzy partnerem prywatnym
a partnerem publicznym.

6. warunki udzialu w_postepowaniu _oraz opis sposobu dokonywania oceny
spetniania tych warunkéw, a takze znaczenie tych warunkow;

Zgodnie z art. 22 ust 1 ustawy Pzp

,0 udzielenie zamowienia mogq ubiegac sie wykonawcy, ktorzy spetniajg
okreslone przez zamawiajgcego warunki udziatu w postepowaniu dotyczgce:
1) posiadania uprawniern do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub
czynnosci, jezeli przepisy prawa naktadajg obowigzek ich posiadania;
2) posiadania wiedzy i doswiadczenia;
3) dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami
zdolnymi do wykonania zamdwienia;
4) sytuacji ekonomicznej i finansowej”

Warunki udziatu w postepowaniu — zagadnienia ogolne

Okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu jest niezbedne do oceny, czy wykonawca jest
zdolny do zrealizowania zamdéwienia. Zamawiajacy, jako organizator postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego, nie musi okresla¢ wszystkich wskazanych wyzej warunkéw udziatu w
postepowaniu. Musi zadecydowa¢, ktére z warunkéw beda niezbedne do oceny mozliwosci
wykonawcéw. Warunki udziatu w postepowaniu petnig tu szczegdlng role, bowiem to one
zakreslajqg krgg podmiotow, ktére mogq ubiegac sie o zamdwienie. Okreslenie warunkdéw na
wstepnym etapie postepowania ma na celu zapewnienie realizacji rownego traktowania
wykonawcdw, uczciwej konkurencji i przejrzystosci postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego. Wykonawca ma przy tym prawo dziata¢ w zaufaniu do zamawiajgcego, iz w
postawionym warunku udziatu w postepowaniu odtworzyt swqg wole co do doswiadczenia
podmiotéw ubiegajqcych sie o udzielenie zamdwienia.?

Przepis art. 22 ust. 1 ustawy Pzp jest przepisem blankietowym i podlega konkretyzacji w kazdym
z postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, tak aby warunki udziatu w postepowaniu
byty adekwatne do przedmiotu zamdwienia tzn. pozostawaty z nim w zwigzku na tyle Scistym, by
spetniajgcy je wykonawca, byt w stanie wykonac¢ przedmiot zamdwienia okreSlony przez
zamawiajgcego z nalezytg starannoscig. Warunki udziatu w postepowaniu stanowiq jedynie
pewne "warunki brzegowe", ktdrych spetnienie jest nieodzowne, aby mdc wzig¢ udziat w
postepowaniu, swiadczy¢ majg bowiem o mozliwosciach danego wykonawcy do wykonania
okreslonego zamdwienia. Jakie warunki wykonawca zobowigzany jest spetnic, aby ubiegac sie o
zamowienie, o tym kazdorazowo decyduje zamawiajqcy.27

Jednoczesnie nalezy pamietaé, iz okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu nie moze
utrudnia¢ uczciwej konkurencji. Warunki udziatu w postepowaniu winne by¢ ustalane na takim
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poziomie, aby spetniajgcy je wykonawca byt w stanie zrealizowaé¢ zamdwienie publiczne
z nalezytq starannosciq, a jednoczesnie krgg podmiotowy wykonawcdéw uczestniczqgcych
w postepowaniu byt mozZliwie najszerszy. Wymagania zamawiajgcego nie mogq by¢ nadmiernie
wygdrowane w stosunku do opisu przedmiotu zaméwienia.”®

W przypadku postepowan wszczynanych w celu wylonienia partnera prywatnego prawidtowe
okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu jest szczegdlnie wazne z uwagi na zwykle dtugi
okres trwania umowy z partnerem prywatnym. Poniewaz przedmiotem umowy o partnerstwie
publiczno — prywatnym ma by¢ wspdlna realizacja przedsiewziecia oparta na podziale zadan
i ryzyk, szczegdlnie wazne jest wytonienie partnera prywatnego, ktéry bedzie w stanie
zrealizowaé powierzone mu zasadnie przy uwzglednieniu wszystkich ewentualnych ryzyk.
Przedsiewzieciem bedzie np. budowa lub remont obiektu budowlanego, $wiadczenie ustugi
czy wykonanie dzieta, jednakze po jego wykonaniu partner prywatny zarzadza powstatym
w ten sposéb mieniem.

W zwigzku z tym warunki udziatu w postepowaniu powinny zapewnia¢ wybdr partnera
prywatnego zdolnego do wybudowania budynku czy wykonania dzieta bedacego przedmiotem
partnerstwa, a takze zdolnego do zarzadzania sktadnikami majgtkowymi powstatymi w wyniku
wykonania umowy o partnerstwie.

Zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy Pzp opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkoéw,
o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy Pzp, powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zamdwienia
oraz proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia. Opis ten jest formg konkretyzacji warunku, jego
uszczegotowieniem w kazdym postepowaniu. To opis metody, za pomocy ktérej zamawiajgcy
bedzie badat czy postawione przez niego warunki zostaty spetnione.

Pojecie proporcjonalnosci nalezy oceniaé zawsze w stosunku do konkretnego stanu faktycznego.
Ocena taka moze odbywac sie réowniez przez pryzmat praktyki wypracowanej przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na gruncie stosowania prawa UE. Przyktadowo wskazaé¢ mozna
orzeczenie ETS z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie C-448/01 EVN AG | Wienstrom GmbH, gdzie
zostato stwierdzone, ze postawienie zbyt wygdérowanego warunku udziatu w postepowaniu
moze faworyzowa¢ duze przedsiebiorstwa, dyskryminujgc mniejszych dostawcéw, ktorzy
mogliby z powodzeniem wykonaé zamdwienie.

Zgodnie z orzecznictwem KIO opis sposobu oceny spetniania warunkéw zamodwienia jest
konkretyzowany w kazdym postepowaniu z uwzglednieniem specyfiki przedmiotu zamdwienia,
w tym warunkéw ptatnosci, termindw i harmonogramu realizacji umowy, a nie wyltgcznie
w odniesieniu do wartosci zamdwienia. Proporcjonalno$¢ oznacza de facto postawienie warunku
nienadmiernego, nie oznacza natomiast, ze zakres opisu warunku ma by¢ tozsamy z opisem
przedmiotu zaméwienia.

Najczestszymi btedami i uchybieniami w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego
sg btedy dotyczace konstruowania warunkéw udziatu w postepowaniu i sposobie ich oceny.
Czesto warunek udziatu w postepowaniu jest opisany w sposdb nieproporcjonalny do
przedmiotu zamédwienia i dyskryminujgcy wykonawcéw, ktdrzy wykonali podobny do
wymaganego zakres rzeczowy, ale w mniejszej ilosci. Tak postawiony warunek jest nadmierny
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Uprawnienia do
wykonywania
dziatalnosci lub
czynnosci

(np. doswiadczenie wykonawcy, ktéry wykonat 3 roboty budowlane, nie réini sie na ogot
od doswiadczenia wykonawcy, ktéry wykonat 4 roboty budowlane). To techniczna wiedza
i umiejetnosci do wykonania robdt budowlanych decydujg o zdolnosci do wykonania
zamoéwienia, nie ilos¢ wykonanych juz robdét budowlanych. Wymaganie wykazania sie duzg
iloscig realizacji nie musi dowodzi¢ faktycznej umiejetnosci wykonywania zgdanych przez
zamawiajgcego czynnosci tj. nabytego doswiadczenia.

Kolejnym przyktadem nieprawidtowego sformutowania warunku jest zgdanie, by dwa zadania
bedace doswiadczeniem potencjalnego wykonawcy byty realizowane na podstawie odrebnych
umow. Zamawiajgcy zobowigzany jest do uznania powyiszego warunku za spetniony, gdy
wykonawca przedstawi wykonanie obu zadan w ramach jednego zamodwienia (umowy)
lub odrebnych zaméwien (umdw) na kazde zadanie.

Warto wspomnieé, ze warunki udziatu w postepowaniu moze spetni¢ wykonawca samodzielnie,
wykonawcy wystepujgcy wspdlnie (konsorcjum) lub wykonawca postugujacy sie potencjatem
innego podmiotu (art. 26 ust 2b ustawy Pzp), o czym szerzej w dalszej czesci poradnika.

Poszczegdlne warunki udziatu w postepowaniu

Posiadanie uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci:

Pierwszy warunek udziatu w postepowaniu, okreslony w art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, dotyczy
posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy
prawa naktadajg obowigzek ich posiadania. Uprawnieniami takimi sg w szczegélnosci licencje,
koncesje i zezwolenia. Zamawiajgcy moze stawia¢ ten warunek jedynie w sytuacji, gdy z ustaw
wynika obowigzek posiadania uprawnien do wykonywania tej dziatalnosci lub czynnosci.
Co wiecej Zamawiajacy musi skonkretyzowac zakres warunku poprzez wskazanie konkretnych
uprawnien, posiadaniem ktdrych musi legitymowac sie wykonawca biorgcy udziat w konkretnym
postepowaniu.

Nalezy jednak pamieta¢, iz brak oznaczenia w ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub rejestrze
przedmiotu dziatalnosci, ktérego dotyczy zamowienie publiczne, nie stoi na przeszkodzie wzieciu
udziatu w postepowaniu i udzieleniu zamdwienia. Oznaczenie przedmiotu dziatalnosci zgodnie
z przedmiotem zamdwienia nie jest ustawowym warunkiem uczestnictwa w przetargu
ani prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w danej dziedzinie, a ma jedynie charakter
informacyjno-statystyczny. Nie mozna utozsamiac¢ warunku posiadania odpowiednich uprawnien
do wykonywania okreslonej dziatalnosci z zakresem dziatalnosci uwidocznionym w stosownym
rejestrze prowadzonym dla danego typu wykonawcy.”> W zwiazku z tym zadanie przedtozenia
aktualnego wypisu/odpisu z wfasciwego rejestru, potwierdzajgcego prowadzenie przez
wykonawce dziatalnosci nalezy uznad za nieuprawnione.

Przyktfad:
O udzielenie zamdwienia mogy ubiega¢ sie wykonawcy, ktérzy posiadajg

koncesje na / zezwolenie na / licencje na (np. koncesje na dystrybucje energii
elektrycznej).
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Posiadanie wiedzy i doswiadczenia:

Kolejnym warunkiem udziatu w postepowaniu jest posiadanie wiedzy i doswiadczenia. Nalezy Wiedza

odrdzni¢ warunki dotyczgce wiedzy wykonawcy od tych dotyczgcych jego doswiadczenia. i doswiad-
czenie

Pojecie "wiedza" zawiera takie sktadniki niemajgtkowe przedsiebiorstwa jak: know-how, oraz

tajemnice przedsiebiorstwa.>® Wymaog posiadania odpowiedniej wiedzy wiaze sie bezposrednio

z dysponowaniem przez wykonawcéw odpowiednim know-how, znajomoscig technologii czy

metodologii, w jakiej wykonane ma byé zamdwienie itp., oraz wiedzg (kwalifikacjami) oséb, ktére

bezposrednio beda wykonywaé zaméwienie.*

Niezbedne doswiadczenie wykonawcy nalezy rozumie¢ jako potwierdzone w praktyce posiadanie
umiejetnosci w zakresie wykonywania danego rodzaju zamoéwien. (..) przez doswiadczenie
nalezy natomiast rozumie¢ wczesniejsze Swiadczenie ustug (dostaw, robot budowlanych)
na bazie przedsiebiorstwa w znaczeniu przedmiotowym, ktére pokrywajq sie z ustugami
(dostawami, robotami budowlanymi) objetymi postepowaniem o zamdwienie publiczne. 32

Warunek posiadania odpowiedniej wiedzy i doswiadczenia pozwala wyeliminowac
z postepowania wykonawcéw, ktorzy nie dajg rekojmi nalezytego wykonania zamowienia. Jak
stusznie zauwazyt Sgd Okregowy w Nowym Sgczu w wyroku z dnia 7 kwietnia 2009 r. (sygn. akt IlI
CA 88/09): Niezbedne doswiadczenie wykonawcy nalezy rozumiec jako potwierdzone w praktyce
posiadanie umiejetnosci w zakresie wykonywania danego rodzaju zamdwien.

Przyktad 1

Postepowanie majgce na celu wybdr partnera prywatnego do realizacji
przedsiewziecia polegajacego na zaprojektowaniu, budowie i eksploatacji
spalarni odpadéw komunalnych.

O udzielanie zamdwienia mogq ubiegac sie wykonawcy, ktorzy:

a. w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania wnioskdw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a jeZeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, przekazat do uZytkowania
zaprojektowany i wybudowany przez siebie, co najmniej 1 nowy zaktad
termicznego  przeksztatcania  odpaddw  komunalnych lub  odpadow
komunalnych oraz frakcji energetycznej z odpaddw, z zastosowaniem
technologii rusztowej, z odzyskiem energii, 0 mocy przerobowej nie mniejszej
niz 100 000 ton odpaddow rocznie, spetniajgcy wymagania Dyrektywy
2000/76/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4.12.2000 r. w sprawie
spalania odpadow w zakresie dopuszczalnych emisji spalin ze spalania
odpadow.*

b. w okresie nie dtuiszym niz 5 lat przed uptywem terminu sktadania
Whnioskdéw, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym
okresie, zarzgdzat, co najmniej jednym zaktadem termicznego przeksztatcania
odpaddw komunalnych lub odpaddw komunalnych oraz frakcji energetycznej
Z odpaddw z odzyskiem energii, pomocy przerobowej, nie mniejszej niz 100
000 ton odpaddw rocznie.>

29



DIALOG KONKURENCYINY KROK PO KROKU

Potencjat
techniczny

Przykfad 2:

Postepowanie majgce na celu wybdr partnera prywatnego do realizacji
przedsiewziecia polegajacego na zaprojektowaniu, budowie i eksploatacji
budynku wielorodzinnego.

W postepowaniu mozie wzig¢ udziat Partner Prywatny, ktéry posiada
niezbednq wiedze i doswiadczenie niezbedne do wykonania zamdwienia, tj.:

1. zaprojektowat w okresie ostatnich 3 lat przed dniem uptywu terminu
sktadania Whnioskéw — a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy, w tym okresie — co najmniej jeden budynek mieszkalny
wielorodzinny o pow. uzytkowej przekraczajgcej 1 500 m2 wraz
Z niezbednq infrastrukturqg i uzyskat pozwolenie na budowe dla tej
inwestycji.

2. zrealizowat w okresie ostatnich pieciu lat przed dniem uptywu terminu
sktadania Whnioskéw — a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy, w tym okresie — wybudowat oraz oddat do uzytkowania co
najmniej jeden budynek mieszkalny wielorodzinny o powierzchni
uzytkowej przekraczajgcej 1500 m2 wraz z niezbednq infrastrukturg.

3. w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania
Whnioskdw, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym
okresie, zarzqdzat przez okres co najmniej jednego petnego roku
budynkiem mieszkalnym wielorodzinnym o powierzchni uzytkowej
przekraczajgcej 1500 m2.%

Dysponowanie odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania
zamowienia

W obecnym stanie prawnym ustawodawca zamiast posiadania przez wykonawcow potencjatu
technicznego wymaga dysponowania nim. Posiadanie zawiera zawsze w swojej tresci
dysponowanie rzeczg, natomiast nie w kazdej sytuacji dysponowanie musi byé tozsame
z posiadaniem. Zadanie dodatkowych dokumentéw przez zamawiajgcego, np. wykazujacych
prawo wykonawcy do narzedzi i urzadzen (np. dowody rejestracyjne maszyn), jakimi dysponuje
wykonawca jest niemozliwe, gdyz dokumenty te nie zostaty ujete w rozporzadzeniu w sprawie
dokumentow. Nawet posiadanie niekoniecznie musi opierac sie na podstawie prawnej, lecz by¢
jedynie stanem faktycznym, zatem tym trudniej wymaga¢ od wykonawcéw, aby
udokumentowali dysponowanie potencjatem technicznym.

Nie jest niezbedne, aby srodki stanowity witasnos¢ wykonawcy. Wykonawca moze posiadac
$rodki na podstawie innego stosunku prawnego, np. najmu, dzierzawy, leasingu, ale takze moze
srodkdw nie posiadaé, lecz zapewni¢ sobie dysponowanie nimi przez np. wypozyczenie.
Dysponowanie nimi wykonawca zagwarantowa¢ moze np. przez umowe wspotpracy zawartg
z innym podmiotem gospodarczym.*® Za potencjat, ktérym dysponuje wykonawca, moze by¢
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uznany zaréwno sprzet stanowigcy wiasnos¢ wykonawcy, jak i np. uzyczony lub nalezacy
do podwykonawcéw.*’

Warunek dysponowania osobami zdolnymi do realizacji zamoéwienia oznacza, wymoédg
przedstawienia zespotu oséb o odpowiednich kwalifikacjach. Wymagania zamawiajgcego moga
koncentrowac sie na:

° niezbednych uprawnieniach tych oséb do dokonywania danych czynnosci (gdy
ustawy naktadajg obowigzek posiadania takich uprawnien, np. samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie, uprawniania biegtego rewidenta itd.),

° posiadaniu odpowiedniej wiedzy i doswiadczenia oséb wykonujgcych okreslone
czynnosci.

Dysponowanie dang osobq nie jest przy tym ograniczone tylko do umowy o prace, czy tez do
dotychczas juz realizowanych przez wykonawce usfug.38 Jesli zatem przy realizacji zamodwienia
przewidziany zostat udziat osdb, z ktérymi wykonawca bedzie zawierat lub juz zawart umowy
cywilnoprawne, stanowig one jego zaséb kadrowy, zatem nie bedzie mowy o udziale podmiotu
trzeciego, tj. przedsiebiorcy, z ktdrym osoba pozostaje w stosunku pracy.39

Okreslajgc warunek dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia zamawiajacy
powinien mie¢ na uwadze np.:
e posiadanie przez te osoby wymaganych przez przepisy prawa uprawnien
do wykonywania okreslonych czynnosci;
e odpowiednie wyksztatcenie;
e doswiadczenie na okreslonym stanowisku.

Przyktad:

Postepowanie na wykonanie robot budowlanych w zakresie budowy
oczyszczalni sciekow.

Wykonawca dysponuje nastepujgcymi osobami:

a) kierownika budowy, posiadajgcego uprawnienia budowlane bez ograniczen
w zakresie specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej, z co najmniej 5 letnim
doswiadczeniem w realizacji obiektow kubaturowych, w tym co najmniej
jednego o powierzchni uzytkowej nie mniejszej niz 10.000 m2;

Osobami, ktdérymi dysponuje Ilub bedzie dysponowat Wykonawca
przeznaczonymi na stanowisko wymienione powyzej mogq byc¢ obywatele
panistw cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub
parnistw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktorzy nabyli w tych
panristwach, poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, kwalifikacje do
wykonywania zawodow regulowanych lub dziatalnosci, o ktérych mowa w
zatgczniku nr IV do dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.
Urz. UE L 255 7 30.09.2005, str. 22, z pdzn. zm.),
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Sytuacja
ekonomiczna
i finansowa

Polisa OC

Sytuacja ekonomiczna i finansowa

Sytuacja finansowa odnosi sie do wykazania, iz wykonawca jest w stanie dysponowa¢ Srodkami
finansowymi (wtasnymi lub pochodzgcymi z innych Zrédet) w wymaganej wysokosci do realizacji
zamoéwienia. Stad tez na réwni ze srodkami posiadanymi przez wykonawce na koncie bankowym
ustawodawca traktuje posiadanie przez niego zdolnosci kredytowe].

Sytuacja ekonomiczna to zespdét wskaznikéw o charakterze ekonomicznym dotyczgcych np.
wielkosci obrotéw, ptynnosci finansowej, zysku itp.

Sytuacja finansowa i ekonomiczna stuzy sprawdzeniu ogdlnej kondycji finansowej
i wiarygodnosci wykonawcy. Zamawiajacy na tej podstawie jest w stanie stwierdzi¢ czy dany
podmiot jest w stanie zgromadzi¢ na koncie odpowiednig ilos¢ srodkédw oracz czy bank lub
podmiot trzeci uzna, ze jest on na tyle wiarygodnym partnerem, aby przyzna¢ mu zdolnos¢
kredytowg badz udostepni¢ okreSlone $rodki. W zwigzku z tym stawanie wygoérowanych
warunkéw w zakresie zdolnosci finansowej lub ekonomicznej nie przyczyni sie do wytonienia
wykonawcéw faktycznie zdolnych do wykonania zamodwienia. Jest to szczegdlnie istotne
w projektach PPP, gdzie w duzej mierze w finansowaniu projektu po stronie wykonawcy
uczestniczg banki, ktore oceniajgc ryzyka zwigzane z konkretng inwestycjg na podstawie
okreslonych warunkéw kontraktowych oceniajg faktyczng mozliwos$¢ sfinansowania konkretnej
inwestycji.

Dlatego, stawiajagc warunek posiadania okreslonej zdolnosci finansowej i ekonomicznej
zamawiajgcy powinien mie¢ na uwadze z jednej strony zasade zachowania uczciwej konkurencji,
a z drugiej sytuacje na danym rynku, ilo$¢ potencjalnych wykonawcdw, stopier skomplikowania
przedsiewziecia, okres eksploatacji itd.

Jednym z wyznacznikdw zdolnosci ekonomicznej moze byé posiadanie ubezpieczenia
od odpowiedzialnosci cywilnej w odpowiedniej skali i zakresie.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie rodzajow dokumentéw zamawiajgcy na potwierdzenie
spetniania warunku posiadania odpowiedniej zdolnosci ekonomicznej moze Zzadaé m.in.
optaconej polisy, a w przypadku jej braku innego dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca
jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnos$ci zwigzanej
z przedmiotem zamdwienia. Wymag ten rodzi wiele problemoéw zaréwno interpretacyjnych, jak
i czysto praktycznych. Poniewaz katalog dokumentow przewidzianych na potwierdzenie
spetniania tego warunku jest katalogiem zamknietym i nie wymieniono w nim dowodu optacenia
sktadek nalezy opowiedzie¢ sie za stanowiskiem, ze 7gdanie przedtozenia takiego dowodu jest
niedopuszczalne. Nawet jesli z tresci polisy nie wynika, iz zostata ona optacona to zamawiajacy
nie moze zgdac przedtozenia osobnego dowodu optacenia sktadki. Wtasciwym rozwigzaniem,
w przypadku powziecia przez zamawiajgcego watpliwosci, czy sktadki zostaty optacone, jest
skorzystanie z dyspozycji art. 26 ust. 4 ustawy Pzp, poprzez wezwanie wykonawcy do wyjasnien
czy przedstawiona polisa zostata optacona.
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Przyktfad:

W postepowaniu mogq wzig¢ udziat Partnerzy Prywatni, ktdrzy znajdujq sie
w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajgcej wykonanie zamdwienia tj:

1. sq ubezpieczeni od odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu prowadzonej
dziatalnosci na sume ubezpieczeniowg nie mniejszg niz 20 000 000 PLN
(stownie: dwadziescia miliondw ztotych).

2. posiadajg Srodki finansowe lub zdolnos¢ kredytowg w wysokosci,
co najmniej 50 000 000 PLN (stownie: piecdziesigt milionéw ztotych).”

7. informacie o oswiadczeniach lub__dokumentach, jakie majg dostarczyé
wykonawcy w__celu potwierdzenia _spetnienia _warunkéw udzialu _w
postepowaniu;

W ogtoszeniu zamawiajgcy zamieszcza rowniez informacje o oswiadczeniach i dokumentach,
jakie majg dostarczy¢é wykonawcy w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu wskazanych przez zamawiajgcego. Pamietac nalezy, ze zgodnie z art. 25 ust 1
ustawy Pzp w postepowaniu o udzielenie zamodwienia zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcéw
wyfacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania.
Oswiadczen tych lub dokumentow zamawiajacy zgda na potwierdzenie spetniania:

° warunkéw udziatu w postepowaniu,

° przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych
przez zamawiajgcego (te ostatnie sy precyzowane przez zamawiajgcego
na kolejnym etapie postepowania mianowicie w momencie zaproszenia do
sktadania ofert).

Oznacza to, ze zamawiajacy wybierajagc dokumenty, do ztozenia ktérych zobowigze wykonawcow
musi uwzgledni¢ warunki udziatu w postepowaniu. Jesli zamawiajgcy odstepuje od wymogdw
w zakresie warunkéw wiedzy i doswiadczenia nie moze wymagac ztozenia wykazu wykonanych
ustug, gdyz nie jest to dokument niezbedny do przeprowadzenia postepowania.

Katalog dokumentéw, jakich moze zazgdaé zamawiajgcy w celu potwierdzenia spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu okresla rozporzadzenie w sprawie dokumentow.
Rozporzadzenie to okresla zamkniety katalog dokumentéw, a co za tym idzie nie jest
dopuszczalne Zzadania jakiegokolwiek dokumentu niewymienionego w tym rozporzadzeniu.
Rozporzadzenie w sprawie dokumentdéw wskazuje na nastepujacy katalog dokumentow.

Ustawa Pzp oraz Rozporzadzenie w sprawie rodzajéw dokumentéw wprowadza wyrazny podziat
dokumentéw podmiotowych oraz przedmiotowych. Pierwsze stuzg wykazaniu, iz wykonawcy
spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, zas na podstawie drugich zamawiajacy stwierdza,
iz oferowane mu dostawy, ustugi lub roboty budowlane spetniajg okreslone przez niego
wymagania. Do pierwszych nalezg:

= koncesje, zezwolenia lub licencje;
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Dokumenty
przedmioto-
we
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wykluczenia

=  wykaz wykonanych robét budowlanych w zakresie niezbednym do wykazania
spetniania warunku wiedzy i doswiadczenia oraz dokumenty potwierdzajace,
ze roboty zostaty wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo
ukonczone;

= wykaz wykonanych (wykonywanych) dostaw lub ustug w zakresie niezbednym
do wykazania spetniania warunku wiedzy i doswiadczenia oraz dokumenty
potwierdzajgce, ze dostawy lub ustugi zostaty wykonane lub sg wykonywane
nalezycie;

= wykaz narzedzi, wyposazenia zaktadu i urzadzen technicznych wraz z informacja
o podstawie dysponowania tymi zasobami;

=  oswiadczenie na temat wielkosci Sredniego rocznego zatrudnienia oraz liczebnosci
personelu kierowniczego;

=  wykaz oséb, ktére beda uczestniczy¢é w wykonywaniu zamdwienia oraz informacja
o podstawie do dysponowania tymi osobami;

=  os$wiadczenie, ze osoby, ktére bedy uczestniczy¢ w wykonywaniu zamdwienia,
posiadajg wymagane uprawnienia, jezeli ustawy nakfadajg obowigzek posiadania
takich uprawnien;

=  sprawozdanie finansowe albo jego czes$¢, a jezeli podlega ono badaniu przez
biegtego rewidenta rdwniez z opinig odpowiednio o badanym sprawozdaniu albo
jego czesci, a w przypadku wykonawcow niezobowigzanych do sporzadzania
sprawozdania finansowego innych dokumentéw okreslajgcych  obroty
oraz zobowigzania i naleznosci;

= informacja banku lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, w ktérych
wykonawca posiada rachunek, potwierdzajagca wysokosé posiadanych srodkéow
finansowych lub zdolnos¢ kredytowa wykonawcy;

= optacona polisa, a w przypadku jej braku inny dokument potwierdzajacy,
ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzone] dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia.

Do drugiej kategorii dokumentow zalicza sie dokumenty stwierdzajgce, iz oferowane
zamawiajgcemu dostawy, ustugi lub roboty budowlane spetniajg okreslone wymagania. W
postepowaniu prowadzonym w trybie dialogu konkurencyjnego zamawiajacy zada tych
dokumentéow na etapie sktadania ofert, a nie wnioskbw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu.

W ogloszeniu zamawiajgcy wskazuje réwniez katalog dokumentéw, jakie wykonawcy
przedstawiajg na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia. Zgodnie z Rozporzgdzeniem
w sprawie dokumentdw zamawiajgcy moze zazadad:
=  os$wiadczenia o braku podstaw do wykluczenia;
= aktualnego odpisu z wtasciwego rejestru, jezeli odrebne przepisy wymagajg wpisu
do rejestru, w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia w oparciu
o art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy, wystawionego nie wczesniej niz 6 miesiecy
przed uptywem terminu sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia albo sktadania ofert, a w stosunku do
0s0b fizycznych oswiadczenia w zakresie art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy;
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= aktualnego zaswiadczenia wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego
potwierdzajgcego, ze wykonawca nie zalega z optacaniem podatkéw,
lub zaswiadczenia, ze uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie
lub roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania
decyzji wtasciwego organu - wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce przed
uptywem terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
o udzielenie zamowienia albo sktadania ofert;

= aktualnego zaswiadczenia wtasciwego oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego potwierdzajgcego, ze wykonawca
nie zalega z optacaniem sktadek na ubezpieczenia zdrowotne i spoteczne,
lub potwierdzenia, ze uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie
lub roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania
decyzji wtasciwego organu -wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce przed
uptywem terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
o udzielenie zamowienia albo sktadania ofert;

= aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym
w art. 24 ust. 1 pkt 4-8 ustawy, wystawionej nie wczes$niej niz 6 miesiecy przed
uptywem terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
o udzielenie zamowienia albo sktadania ofert;

= aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym
w art. 24 ust. 1 pkt 9 ustawy, wystawionej nie wczesniej niz 6 miesiecy przed
uptywem terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia albo sktadania ofert.

Podstawy wykluczenia zostaty omdwione w dalszej czesci niniejszego poradnika w czesci
dotyczacej oceny wnioskdéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Jednakze juz
w ogtoszeniu zamawiajgcy musi wskaza¢ katalog dokumentéw potwierdzajgcych brak podstaw
wykluczenia. Pamietaé nalezy, 7e w postepowaniu powyzej progdw unijnych zamawiajacy
ma obowigzek zazgda¢ od wykonawcow dotgczenia wszystkich dokumentéw potwierdzajgcych
brak podstaw do wykluczenia, natomiast w postepowaniu ponizej progdw unijnych moze
poprzesta¢ na samym oswiadczeniu wykonawcy o braku takich podstaw.

Jezeli wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej pokumenty
Polskiej, zamiast dokumentoéw, potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia wymienionych  zagraniczne
wyzej sktada:
1) dokument lub dokumenty wystawione w kraju, w ktédrym ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania, potwierdzajace odpowiednio, ze:
a) nie otwarto jego likwidacji ani nie ogtoszono upadtosci,
b) nie zalega z uiszczaniem podatkéw, optat, sktadek na ubezpieczenie spoteczne i
zdrowotne albo ze uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie
na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wiasciwego
organu,
¢) nie orzeczono wobec niego zakazu ubiegania sie o zamdwienie;
2) zaswiadczenie witasciwego organu sgdowego lub administracyjnego miejsca zamieszkania
albo zamieszkania osoby, ktérej dokumenty dotyczg, w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1
pkt 4-8 ustawy.
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Spetnianie
warunkow
przez
konsorcjum

Jezeli w miejscu zamieszkania osoby lub w kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania, nie wydaje sie dokumentéw, o ktérych mowa wyzej, zastepuje sie je dokumentem
zawierajgcym oswiadczenie ztozone przed notariuszem, witasciwym organem sgdowym,
administracyjnym albo organem samorzadu zawodowego lub gospodarczego odpowiednio
miejsca zamieszkania osoby lub kraju, w ktéorym wykonawca ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania.

W przypadku watpliwosci co do tresci dokumentu ztozonego przez wykonawce majgcego
siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zamawiajgcy moze
zwrdci¢ sie do witasciwych organdw odpowiednio miejsca zamieszkania osoby lub kraju, w
ktorym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, z wnioskiem o udzielenie
niezbednych informacji dotyczacych przedtozonego dokumentu.

W przypadku wykonawcéw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia, ocena spetniania
powinna dotyczy¢ co do zasady tgcznie wszystkich wykonawcéw. W przypadku ztozenia oferty
przez konsorcjum kumulacji podlega ocena warunku w zakresie posiadania wiedzy
i doswiadczenia oraz dysponowania potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania
zamoéwienia. tacznie takze powinny by¢ spetnione co do zasady warunki dotyczace sytuacji
ekonomicznej i finansowej. Odnosnie warunku dotyczacego posiadania uprawnien do
wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci nalezy opowiedzie¢ sie za stanowiskiem, iz
nie ma obowigzku posiadania takich uprawnien przez wszystkich konsorcjantow.

W przypadku gdy wykonawca wykazuje spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu polegajac
na wiedzy, doswiadczeniu, potencjale technicznym, osobach zdolnych do wykonania zaméwienia
lub zdolnosciach finansowych innych podmiotéw, powinien udowodni¢ zamawiajgcemu,
7e bedzie dysponowat zasobami niezbednymi do realizacji zamdwienia. Jednym z dopuszczalnych
dowoddw jest pisemne zobowigzanie innych podmiotdw do oddania do dyspozycji wykonawcy
niezbednych zasobéw na okres korzystania z nich przy wykonywaniu zamdwienia (szerzej
o mozliwosci powotania sie na zasoby podmiotéw trzecich w dalszej czesci poradnika).

8. liczbe wykonawcdw, ktdrzy zostang zaproszeni do sktadania ofert;

Zgodnie z art. 60d ust. 2 ustawy Pzp zamawiajgcy zaprasza do dialogu konkurencyjnego
wykonawcow, ktorzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, w liczbie okreslonej
w ogfoszeniu o zamdwieniu, zapewniajgcej konkurencje, nie mniejszej niz 3, a jeZeli wartos¢
zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie

art. 11 ust. 8, nie mniejszej niz 5. W zwigzku z tym juz w ogtoszeniu zamawiajgcy wskazuje liczbe
wykonawcéw, ktérych zaprosi do sktadania ofert w liczbie nie mniejszej niz okreslona
w cytowanym przepisie.

Okreslajac liczbe wykonawcdw, ktérych zaprosi do dialogu konkurencyjnego zamawiajgcy musi
wskazac kryteria, jakimi bedzie sie kierowat ustalajac liste tych wykonawcéw. Pewng wskazéwka
w zakresie ustalania kryteriéw kwalifikacji jest art. 60d ust. 3 zd. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym:
Jezeli liczba wykonawcow, ktdrzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, jest wieksza
niz okreslona w ogtoszeniu, zamawiajgcy zaprasza do dialogu wykonawcdéw, ktorzy otrzymali
najwyzsze oceny spetniania tych warunkow.

36



DIALOG KONKURENCYJNY KROK PO KROKU

W zwigzku z tym kryteria jakimi kierowat sie bedzie zamawiajagcy muszg by¢ zwigzane
z postawionymi przez Zamawiajgcego warunkami udziatu w postepowaniu. Mozna bowiem
wyrdézni¢ warunki, ktérych ocena spetniania moze by¢ dokonana jedynie przez stwierdzenie
»spetnia" lub ,nie spetnia", np. wykonawca podlega wykluczeniu z postepowania, bo zalega
z optacaniem sktadek na ubezpieczenie spoteczne, oraz takie, co do ktdrych mozna zastosowac
ocene spetniania danego warunku w mniejszym lub wiekszym stopniu, np. wieksze
doswiadczenie wykonawcy, gdyz wykonat on pie¢ roboét budowlanych o podobnej wartosci
i charakterze, podczas gdy minimalny prdg spetniania warunku to wykonanie dwdch robot
budowlanych o podobnej wartosci i charakterze. W tej sytuacji zamawiajgcy obowigzany jest
okreslic, w jaki sposéb dokona oceny spetniania warunkéw stanowigcych podstawe
do kwalifikacji wykonawcow do dalszego etapu postepowania np. poprzez wskazania okreslonej
liczby punktéw, jakie bedzie przyznawat wykonawcom za kazdg dodatkowg robote budowlang
czy kolejny rok doswiadczenia.

Przykfad 1:

Ocena spetniania warunkdw udziatu w postepowaniu bedzie dokonywana
metodq spetnia/nie spetnia. Jezeli liczba Wykonawcdw, ktérzy spetniajg
warunki udziatu w postepowaniu bedzie wieksza niz 7, Zamawiajgcy zaprosi
do sktadania ofert siedmiu Wykonawcdw, ktdrzy wykonali najwiekszq liczbe
robot odpowiadajgcych opisowi zamieszczonemu w pkt ......... ogfoszenia (tu
odwotanie do opisu w warunku doswiadczenia).

9. informacje na temat wadium;

W dialogu konkurencyjnym Zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcédw wniesienia wadium  Wadium
zabezpieczajgcego ich oferty. Wadium wnoszone jest najpdzniej w terminie sktadania ofert.
Na etapie ogtoszenia o zamdwieniu Zamawiajgcy zamieszcza jedynie informacje na temat
wadium wskazujgc w jakiej wysokosci i w jakiej formie powinno byé ono ztozone. Zamawiajacy
juz na tym etapie postepowania powinien wskaza¢ wysokos¢ wadium, ktéra z kolei zgodnie z art.
45 ust. 4 ustawy Pzp nie moze przekroczy¢ 3% wartosci zamoéwienia, przy tym zamawiajacy
w ogtoszeniu wskazuje konkretng kwote wadium (nie jest wystarczajgce wskazanie procentowej
wielkosci w stosunku do wartosci zamodwienia). Biorgc pod uwage specyfike dialogu
konkurencyjnego jako trybu wykorzystywanego w sytuacjach, gdy zamawiajacy nie jest w stanie
opisac¢ przedmiotu zamowienia, a co za tym idzie okresli¢ jego wartosci, prawidtowe okreslenie
wartosci wadium moze by¢ utrudnione. W zwigzku z tym zamawiajacy powinien okreslac
wysokos¢ wadium z najwyzszg ostroznosciag majac na uwadze ograniczenia, jakie wprowadza
przepis art. 45 ust. 4 ustawy Pzp.

10. _ kryteria oceny ofert i ich znaczenie;

Zgodnie z ustawg Pzp, zamawiajacy juz na wstepnym etapie postepowania musi okreslié,
na podstawie jakich kryteriéw bedg oceniane oferty. Ustawa naktada obowigzek wskazania tych
kryteridw i okreslenia ich znaczenia, czyli wagi danego kryterium. W ogtoszeniu zamawiajacy
wskazuje kryteria oceny ofert, nie jest natomiast obowigzany do opisu, w jaki sposéb zostanie
dokonana ocena ofert w danym kryterium.
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Zgodnie z art. 60b ust 1 pkt 2) ustawy Pzp, w postepowaniu prowadzonym w trybie dialogu
konkurencyjnego cena nie moze by¢ jedynym kryterium oceny ofert. Co wiecej jesli
przedmiotem zamodwienia jest wybdr partnera prywatnego, ustawa PPP nakfada
na zamawiajgcego dodatkowe ograniczenia w zakresie wybory kryteriow oceny ofert. Zgodnie
z art. 6 ust 2 ustawy PPP: Kryteriami oceny ofert sq:

° podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym;
° terminy i wysokosc¢ przewidywanych ptatnosci lub innych swiadczen podmiotu

publicznego, jezeli sq one planowane.

Dodatkowo, na podstawie art. 6 ust 3 ustawy PPP: Kryteriami oceny ofert mogqg byc¢ réwniez

w szczegolnosci:

° podziat dochodéw pochodzgcych z przedsiewziecia pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym;

° stosunek wktadu wfasnego podmiotu publicznego do wktadu partnera
prywatnego;

° efektywnos¢ realizacji przedsiewziecia, w tym efektywnos¢ wykorzystania
sktadnikdw majgtkowych;

° kryteria odnoszqce sie bezposrednio do przedmiotu przedsiewziecia,

w szczegolnosci jakos¢, funkcjonalnosé, parametry techniczne, poziom
oferowanych technologii, koszt utrzymania, serwis.

Przyktad 1:
= Wynagrodzenie — 50
= Okres wykonania robdt budowlanych/Termin uzyskania pozwolenia na

uzytkowanie - 30
= Podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy
podmiotem publicznym i partnerem prywatnym. — 20"

Przykfad 2:
= Cena - 70
= Podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy

podmiotem publicznym i partnerem prywatnym - 25
= Termin i wysokos¢ przewidywanych pfatnosci lub innych swiadczen
podmiotu publicznego, jezeli sq one planowane - 5**

Przyktad 3:

Oferta najkorzystniejsza ekonomicznie z uwzglednieniem kryteriow kryteria

okreslone ponizej:

= Cena oferty. Waga 40

= Podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy
podmiotem publicznym i partnerem prywatnym. Waga 30
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= Termin i wysokos¢ przewidywanych ptatnosci podmiotu publicznego.
Waga 20

= Stosunek wktadu wtasnego podmiotu publicznego do wktadu partnera
prywatnego. Waga 10®

Na tym etapie postepowania zamawiajgcy ustala, jakie kryteria oceny ofert beda stanowity
podstawe oceny ofert wykonawcéw. Zgodnie z ustawg Pzp zamawiajgcy obowigzany jest
wskaza¢ znaczenie konkretnych kryteridw. Interpretacja postanowien ustawy Pzp wskazuje
na koniecznos¢ Scistego okreslenia znaczenia (wagi okreslonego kryterium). Taki wymédg nie
znajduje oparcia w dyrektywach, ktére dopuszczajg pewng swobode w okreslaniu wag kryteriow
oceny ofert na tym etapie w procedurze dialogu konkurencyjnego. Na uwage zastuguje fakt,
ze zgodnie z projektem ustawy o zmianie ustawy Pzp oraz ustawy o koncesji na roboty
budowlane i ustugi, na etapie ogtoszenia zamawiajgcy bedzie modgt ograniczy¢ okreslenie
znaczenia kryteriow oceny ofert do wskazania w ogtoszeniu kryteriow oceny ofert w kolejnosci
od najwazniejszego do najmniej waznego, bez koniecznosci wskazywania konkretnych wag
kryteriow.*

11. miejsce i termin _skitadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu
W postepowaniu;

Zamawiajgcy wskazuje w ogtoszeniu doktadny termin i miejsce sktadania wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Termin okreslony przez zamawiajgcego powinien
okresla¢ nie tylko dzien, ale i godzine do uptywu ktérej wykonawcy mogg sktadaé wnioski
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Ponadto zamawiajgcy doktadnie okresla miejsce
sktadania wnioskéw.

12. opis potrzeb i wymagan zamawiajacego okreslonych w sposéb _umozliwiajacy
przygotowanie sie wykonawcéw do udziatu w dialogu lub informacja o sposobie
uzyskania tego opisu;

W ogtoszeniu o zamdwieniu wszczynajagcym postepowanie w trybie dialogu konkurencyjnego
zamawiajgcy powinien umiesci¢ informacje pozwalajgce wykonawcom na przygotowanie sie
do dialogu lub opis, w jaki sposdb informacje takie mozna uzyskaé. Opis potrzeb i wymagan
zamawiajgcego bedzie w istocie przekazaniem zatozen co do przysztego opisu przedmiotu
zamoéwienia — okre$leniem obszaréw, jakich dotyczy¢ bedzie dialog (negocjacje) prowadzony
na dalszym etapie postepowania.

13. informacje o wysokosci nagréd dla wykonawcéw, ktérzy podczas dialogu
przedstawili rozwigzania stanowigce podstawe do skiadania ofert, jezeli
zamawiajacy przewiduje nagrody;

Poniewaz tryb dialogu konkurencyjnego zaktada w toku dialogu przedstawianie przez
wykonawcéw rozwigzan odpowiadajgcych potrzebom zamawiajgcego stanowigcych podstawe
do sktadania ofert, a wiec wykonanie pewnego opracowania o charakterze intelektualnym,
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zamawiajgcy moze — podobnie jak w konkursie — przewidzie¢ nagrody dla uczestnikéw dialogu.
Informacje o tym, czy nagrody beda przyznane, oraz o ich wysokos$ci zamawiajgcy umieszcza
w ogfoszeniu o zamdwieniu. Nagrody wyptacane s3 po wyborze najkorzystniejszej oferty
w terminie nie krétszym niz 14 dni.

14. pozostate informacje

Powyzsze informacje sg obowigzkowym, niezbednym elementem kazdego ogtoszenia w sprawie
zamodwienia publicznego w postepowaniu prowadzonym w trybie dialogu konkurencyjnego.
Nie mniej jednak w ogtoszeniu zamawiajgcy moze (a niekiedy powinien) zamieszcza¢ réwniez
inne informacje. Zaleca sie aby zamawiajgcy zamieszczali réwniez informacje dotyczace:

= kursu walut, wedtug ktérego powinny byé przeliczane informacje finansowe
przedstawiane przez oferentéw zagranicznych w ramach prowadzonych
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego;

sposobu porozumiewania sie z wykonawcami;

zréodta finansowania projektu (wskazanie Zrédta finansowania jest istotne
w przypadku wspotfinansowania projektu ze srodkéw EU, gdzie wymagane jest
wskazanie w ramach jakiego projektu/programu zamowienie jest dofinansowane.
Nie bez znaczenia jest rowniez mozliwos¢ uniewaznienia postepowania
w przypadku, gdy S$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajgce zwrotowi srodki z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), ktére zamawiajgcy
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub czesci zamdwienia, nie zostaty
mu przyznane, a mozliwosé uniewaznienia postepowania na tej podstawie zostata
przewidziana w ogtoszeniu o zamdwieniu);

=  proponowanego modelu wynagrodzenia partnera prywatnego;

= proponowanego wstepnego podziatu ryzyk.

Uy

Dodatkowe ogtoszenie o planowanym partnerstwie publiczno — prywatnym

Po zamieszczeniu ogtoszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych albo opublikowaniu ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej Zamawiajgcy dodatkowo zamieszcza w Biuletynie
Informacji Publicznej informacje o planowanym partnerstwie publiczno-prywatnym.
Ten dodatkowy obowigzek informacyjny wynika z art. 5 ustawy PPP. Informacja w BIP moze by¢
zamieszczona dopiero po ukazaniu sie ogtoszenia w BZP albo w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. Ustawodawca nie wskazuje konkretnego terminu, w jakim informacja ta powinna
sie ukazaé, jednak przyjgé nalezy, ze powinno miec¢ to miejsce niezwtocznie po ukazaniu sie
ogtoszen o zamowieniu.

Przepis art. 5 ustawy PPP nie reguluje kwestii minimalnej zawartosci informacji zamieszczanej
w BIP. Poniewaz jest to tylko informacja o planowanym partnerstwie wystarczajace jest
wskazanie podmiotu publicznego oraz podstawowe okreslenie przedmiotu partnerstwa
publiczno-prywatnego. Nie ma jednak przeszkéd, aby zamawiajgcy wskazat w ogtoszeniu réwniez
planowany czas realizacji umowy, date i miejsce ukazania sie ogloszenia o zamédwieniu
oraz wskazanie Zrédta, z ktérego mozna uzyskaé wiecej informacji.
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Zmiana ogtoszenia

Przed uptywem terminu sktadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,
zamawiajgcy moze dokonac zmian w ogtoszeniu o zamowieniu.

Jesli wartos¢ zamodwienia nie przekracza progéw unijnych ogtoszenie zamieszczone w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych zamawiajagcy moze zmieni¢, zamieszczajgc w BZP ogtoszenie
0 zmianie ogtoszenia, zawierajgce w szczegdlnosci date zamieszczenia zmienianego ogtoszenia
i jego numer. Zmiana taka moze dotyczy¢ kazdego z elementéw zamédwienia.

W przypadku postepowan o wartosci powyzej progédw unijnych zgodnie z art. 12 ust. 4
ogtoszenie opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zamawiajgcy moze zmienic,
przekazujgc Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich ogtoszenie dodatkowych
informacji, informacji o niekompletnej procedurze lub sprostowania, drogg elektroniczng,
zgodnie z formg i procedurami wskazanymi na stronie internetowej okreslonej w dyrektywie.

W przypadku dokonywania przez zamawiajgcego zmiany tresci ogloszenia o zamowieniu
zamieszczonego w BZP lub opublikowanego w Dz. Urz. UE, zamawiajacy przediuza termin
sktadania wnioskébw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o czas niezbedny
do wprowadzenia zmian we wnioskach, jezeli jest to konieczne.

Zgodnie z art. 12a ust. 2 ustawy Pzp jezeli zmiana, jest istotna, w szczegélnosci dotyczy
okreslenia przedmiotu, wielkosci lub zakresu zamdéwienia, kryteriow oceny ofert, warunkéw
udziatu w postepowaniu lub sposobu oceny ich spetniania, zamawiajgcy przedtuza termin
sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o czas niezbedny
na wprowadzenie zmian we wnioskach, z tym ze w postepowaniach o wartosci powyzej progéw
unijnych, ustawodawca wskazuje minimalny termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu w przypadku postepowan prowadzonych w trybie przetargu
ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem.

Jak stusznie wskazuje KIO w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2008 r. (sygn. akt KIO/UZP 1114/08)
koniecznos¢ wydtuzenia terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
o konkretny czas nie ma zastosowania w dialogu konkurencyjnym, nie mniej jednak, w celu
zachowania uczciwej konkurencji zamawiajgcy powinien zawsze wydtuzy¢ ten termin o czas
niezbedny do przygotowania wnioskow. Zamawiajgcy niezwtocznie po zamieszczeniu zmiany
tresci ogtoszenia o zamoéwieniu w BZP lub jej przekazaniu Urzedowi Oficjalnych Publikacji
Wspdlnot Europejskich zamieszcza informacje o zmianach w swojej siedzibie oraz na stronie
internetowej.

Po publikacji ogtoszenia przez zamawiajgcego o wszczeciu postepowania, wykonawcom
przystugujg srodki ochrony prawnej. Ustawa nie przewiduje mozliwosci zadawania pytan do
ogtoszenia. W przypadku gdy do zamawiajgcego wptywa takie pytanie, powinien pozostawic je
bez odpowiedzi, badz jesli z tresci pytania wynika, ze konieczna jest zmiana ogtoszenia — zmienié
ogtoszenie zgodnie z zasadami opisanymi powyzej. W przeciwnym razie zamawiajgcy naraza sie
na zarzut naruszenia zasady réwnego traktowania wykonawcéw, gdyz odpowiedZ na pytanie
powinna by¢ umieszczona zawsze w miejscu, w ktorym zamieszcza sie dokument, ktérego
dotyczy.
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Spotka w
organizacji

Spoétka
celowa

Wykonawcy

Zgodnie z art. 2 pkt 11) ustawy Pzp, wykonawcg jest osoba fizyczna, osoba prawna albo
jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktora ubiega sie o udzielenie
zamodwienia publicznego, ztozyta oferte lub zawarta umowe w sprawie zamodwienia publicznego.

W tym kontekscie warto wspomnie¢ o mozliwosci sktadania ofert przez spétki w organizacji.
Spoétka kapitatowa w organizacji nie posiada osobowosci prawnej, jednak, zgodnie z art. 11 § 1
k.s.h. moze ona we witasnym imieniu nabywac¢ prawa, w tym wtasno$¢ nieruchomosci i inne
prawa rzeczowe, zacigga¢ zobowigzania, pozywac i byé pozywane. Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig w organizacji albo spotka akcyjna w organizacji z chwilg wpisu do rejestru
staje sie spotkg z ograniczong odpowiedzialnoscig albo spdtkg akcyjng i uzyskuje osobowos¢
prawna i z tg chwilg staje sie ona podmiotem praw i obowigzkdéw spétki w organizacji. Natomiast
za zobowigzania spoétki kapitatowej w organizacji, czyli do czasu wpisu spoétki do rejestru
odpowiadajg solidarnie spotka i osoby, ktére dziataty w jej imieniu.

W zwigzku z tym, zardwno z punktu widzenia prawa handlowego, jak réwniez prawa zamdwien
publicznych spdtka kapitatowa w organizacji moze byé wykonawcg w postepowaniu
prowadzonym w celu wytonienia partnera prywatnego w trybie dialogu konkurencyjnego. Jesli
w trakcie trwania postepowania lub po zawarciu umowy, spdtka zostanie zarejestrowana (a z jej
nazwy zniknie czton ,w organizacji”) stanie sie ona podmiotem praw i zobowigzan zaciggnietych
przez spoétke w organizacji — co nie oznacza, ze mamy do czynienia ze zmiang wykonawcy.

W przypadku inwestycji takich jak realizacja projektu PPP, wykonawcy tworzg tzw. spotki celowe,
czyli spotki utworzone w celu zawarcia umowy z Partnerem Publicznym i realizacji danego
przedsiewziecia. Jesli dany podmiot utworzy spotke celowg jeszcze przed ztozeniem wniosku
o dopuszczenie do udziatu w dialogu, wniosek taki powinna ztozy¢ spotka celowa.

Zgodnie z art. 14 ustawy PPP, umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze przewidywag,
ze w celu jej wykonania podmiot publiczny i partner prywatny zawigzg spotke kapitatowsg, spotke
komandytowg Ilub  komandytowo-akcyjng. Podmiot  publiczny nie mozie  by¢
komplementariuszem. Cel i przedmiot dziatalnosci takiej spdtki nie moze wykraczaé poza zakres
okreslony umowg o partnerstwie publiczno-prywatnym. Szczegdétowe uregulowania prawne
dotyczace dziatania takiej spétki zawiera ustawa PPP oraz ustawa k.s.h.
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Whioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu

Zgodnie z art. 60 ¢ ustawy Pzp do sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w dialogu
przepisy art. 49 ust. 1 i 2 oraz art. 50 stosuje sie odpowiednio. W zwigzku z powyzszym,
iz ustawodawca postuzyt sie pojeciem ,odpowiednio” nalezy podkreslic, ze nie wszystkie
wskazane przepisy znajdg zastosowanie w przypadku dialogu konkurencyjnego. Co do zasady,
art. 49 ust. 3 ustawy Pzp nie bedzie miat zastosowania w przypadku prowadzenia postepowania
w trybie dialogu konkurencyjnego.

Przepisy ustawy uzalezniajg termin sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu od wartosci zamowienia. Jezeli warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, zamawiajacy
w ogfoszeniu o zamdwieniu wyznacza termin sktadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania i zlozenia
wymaganych dokumentéw, z tym ze termin ten nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia
zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych. Jezeli warto$¢ zamowienia jest
rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy Pzp, termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w nie moze by¢ krétszy niz:

1) 30 dni - od dnia przekazania ogtoszenia o zamoéwieniu Urzedowi Oficjalnych Publikacji
Wspdlnot Europejskich, drogg elektroniczng zgodnie z formg i procedurami
wskazanymi na stronie internetowej okreslonej w dyrektywie;

2) 37 dni - od dnia przekazania ogtoszenia o zamowieniu Urzedowi Oficjalnych Publikacji
Wspadlnot Europejskich, w inny sposdb niz okreslony w pkt 1.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz terminy sktadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu
w dialogu liczy sie w dniach, a zatem do obliczenia terminu przekazania ogtoszenia o zamoéwieniu
nalezy stosowac przepisy Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 111 Kodeksu cywilnego termin
oznaczony w dniach konczy sie z uptywem ostatniego dnia. Jezeli poczatkiem terminu
oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia,
w ktdrym to zdarzenie nastgpito.

Nalezy zwrdci¢ réwniez uwage, iz w przypadku dialogu konkurencyjnego zamawiajgcy moze mieé
pewne problemy z oszacowaniem wartosci zamdwienia. W takiej sytuacji wydaje sie zasadne
wyznhaczenie wyzszego progu, a zatem diuzszego terminu do sktadania wnioskéw o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu.

Wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w dialogu wykonawca skfada os$wiadczenie
o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu, a jezeli zamawiajgcy zada dokumentéw
potwierdzajgcych spetnianie warunkéw, réwniez te dokumenty. Zamawiajacy zobowigzany jest
zawrze¢ w ogtoszeniu o zamodwieniu warunki udziatu w postepowaniu, sposdb oceny spetniania
tych warunkéw oraz oswiadczenia i dokumenty, jakie nalezy przedtozyé na potwierdzenie
ich spetniania. Dlatego wykonawca wraz z wnioskiem zobowigzany jest przedtozy¢ dokumenty
wymagane w ogloszeniu przez zamawiajgcego, o czym mowa w czeSci dotyczgcej zawartosci
ogtoszenia o zamowieniu.
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Forma sktadanych dokumentow

Dokumenty, jakie nalezy przedtozy¢ na potwierdzenie spetniania warunkdéw, sg sktadane
w oryginale lub kopii poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem przez wykonawce. W przypadku
sktadania elektronicznych dokumentéw powinny by¢ one opatrzone przez wykonawce
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego
certyfikatu. W tym miejscu nalezy podkreslié, iz wyzej wskazana forma dokumentéw dotyczy
jedynie dokumentdéw z rozporzadzenia w sprawie dokumentéw. Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia
28 kwietnia 2011 r., sygn. akt KIO 787/11; KIO 830/11 Wynikajgca z § 6 ust. 1 rozporzqdzenia
z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zqdaé¢ zamawiajgcy
od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq byc¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817)
mozliwosc¢ sktadania dokumentéw w oryginale lub kopii poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem
przez wykonawce odnosi sie wytgcznie do dokumentow sktadanych na potwierdzenie spetnienia
warunkow udziatu w postepowaniu i tylko w tym rozporzgdzeniu wskazanych. Nie odnosi sie tym
samym do zastrzezenia formy pisemnej dla zobowigzania podmiotu trzeciego, jako ze przepis
rangi rozporzgdzenia nie moze zmieniac przepisu rangi ustawy, ktéra w hierarchii aktow
prawnych stoi wyzej niz rozporzqdzenie.

W przypadku wiec innych dokumentéw forma powinna by¢ okreslona zgodnie z przepisami
ustawy Pzp i Kodeksu cywilnego.

Poswiadczanie dokumentow za zgodnosc z oryginatem

W przypadku wykonawcodw wspédlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamodwienia oraz
w przypadku podmiotéw udostepniajacych zasoby, kopie dokumentéw dotyczacych
odpowiednio wykonawcy lub tych podmiotéw sg poswiadczane za zgodnos$¢ z oryginatem przez
wykonawce lub te podmioty. Potwierdzenie za zgodnos$¢ z oryginatem dokumentu jest
oswiadczeniem wiedzy, ale tego rodzaju, ze mozna przekazaé uprawnienie do jego ztozenia
innemu podmiotowi. W przypadku sktadania wniosku przez konsorcjum uprawnienie to mozna
przekaza¢ petnomocnikowi wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia.

Kwestig sporng w doktrynie jest poswiadczanie za zgodno$¢ z oryginatem przez podmioty
udostepniajgce swoje zasoby. Jednakie ze wzgledu na uzycie przez ustawodawce terminu
»odpowiednio” przewaza poglad ze kopie dokumentéw dotyczacych podmiotéw trzecich mogag
by¢ poswiadczone wytgcznie przez te osoby. Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 12 maja 2011 r.,
sygn. akt KIO 786/11; KIO 797/11 Redakcja przepisu § 6 ust. 2 rozporzgdzenia z dnia 30 grudnia
2009 r. w sprawie rodzajow dokumentdéw, jakich moze zqdac¢ zamawiajgcy od wykonawcy oraz
form, w jakich te dokumenty mogq byc¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817) nie pozostawia
wqtpliwosci, ze kopie dokumentéw dotyczgcych podmiotow trzecich mogqg by¢ poswiadczone
wytqgcznie przez te osoby. Swiadczy o tym uzycie przez ustawodawce sformutowania
"odpowiednio", co wskazuje na to, ze poswiadczanie dokumentéw przez wykonawce lub przez
podmiot trzeci uzaleznione jest od tego, czy dokument dotyczy wykonawcy czy tego podmiotu.
Niemniej orzecznictwo w ww. zakresie nie jest jednolite. Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 24
marca 2011 r., sygn. akt KIO 523/11 Przepis § 6 ust. 2 powotanego rozporzgdzenia dopuszcza w
przypadku zatgczania w kopii dokumentow dotyczqcych podmiotdéw trzecich, potwierdzenie ich
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za zgodnosc¢ z oryginatem zaréowno przez wykonawce sktadajgcego wniosek o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu lub oferte, jak i przez te podmioty, ktdore udostepniajg mu swoje
zasoby na zasadzie przepisu art. 26 ust. 2b p.z.p. Zwrot "odpowiednio" rozrdzniajgcy dokumenty
dotyczgce wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia lub podmiotéw
trzecich, wskazuje rowniez na obiektywnq niemozliwos¢ sytuacji poswiadczania dokumentow
wykonawcy wspdlnie ubiegajgcego sie o udzielenie zamdwienia przez podmiot trzeci.

Nieczytelnos¢ dokumentu

Zamawiajgcy moze 73daé przedstawienia oryginatu lub notarialnie poswiadczonej kopii
dokumentu wytgcznie wtedy, gdy ztozona kopia dokumentu jest nieczytelna lub budzi
watpliwosci co do jej prawdziwosci. Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 7 pazdziernika 2010 r., sygn.
akt KIO 2117/10 Zgodnie z tresciq § 6 ust. 1 (...) rozporzqdzenia, zasadq jest ze dokumenty
sq sktadane w oryginale lub kopii poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem przez wykonawce,
a w przypadku sktadania elektronicznych dokumentow powinny by¢ one opatrzone przez
wykonawce bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocq waznego
kwalifikowanego certyfikatu. Wyjqgtek od wskazanej requty przewidziany zostat w § 6 ust. 3
rozporzqdzenia, ktory pozwala zamawiajgcemu Zgdac przedstawienia oryginatu lub notarialnie
poswiadczonej kopii dokumentu wytgcznie wtedy, gdy ztozona kopia dokumentu jest nieczytelna
lub budzi wgtpliwosci co do jej prawdziwosci. Wskazany przepis § 6 ust. 3 rozporzqdzenia
ma znaczenie wyjgtkowe, zas jego stosowanie winno byc¢ ograniczone tylko do sytuacji wyraznie
w nim przewidzianych. Drobne niescistosci, polegajgce na nieuchwyceniu w trakcie czynnosci
kserowania pewnego odcinka dokumentu (przyktadowo kilku liter z prawej lub lewej strony)
nie przesqgdzajq o nieczytelnosci dokumentu jako catosci. Podobnie nieujecie ostatniej linijki
tekstu, jak rdwniez kopia wskazujgca na tekst w ostatniej linii widoczny tylko w pofowie, bez kilku
milimetrdw na dtugosci catej linii, nie oznacza nieczytelnosci danego dokumentu.

Ttumaczenia dokumentow

Dokumenty sporzadzone w jezyku obcym sg sktadane wraz z ttumaczeniem na jezyk polski.
Ttumaczenie nie jest wymagane, jezeli zamawiajgcy wyrazit zgode, o ktdrej mowa w art. 9 ust. 3
ustawy. Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 25 listopada 2011 r., sygn. akt KIO 2442/11 to
na wykonawcy spoczywa obowiqgzek przedfozenia zamawiajgcemu dokumentow wraz z ich
ttumaczeniem na jezyk polski. Niezatgczenie ttumaczenia dokumentéow wskazanych
w rozporzadzeniu nalezy uznac za ztozenie dokumentu dotknietego brakiem formalnym, ktory
podlega uzupetnieniu w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp. Postanowienia rozporzadzenia nie
naktadajg obowigzku sktadania dokumentéw wraz z ich ttumaczeniem na jezyk polski przez
ttumacza przysiegtego. Za wystarczajgce uznaje sie ttumaczenie sporzadzone przez osobe nie
bedaca ttumaczem przysiegtym.* W konsekwencji brak ttumaczenia przysiegtego nie wywotuje
dla oferty zadnych skutkéw prawnych, nawet jezeli zamawiajgcy wskazat na taki wymodg
w ogtoszeniu o zamowieniu.
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Ograniczenia aktualnosci dokumentéow

Kolejng istotng kwestiag s ograniczenia aktualnosci wymaganych dokumentéw. Przepisy
§ 2 rozporzadzenia w sprawie dokumentow wskazujg na poczatek terminu trzymiesiecznego lub
szeSciomiesiecznego. Jest to dzien liczony od dnia uptywu terminu skfadania wnioskéw
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Wykonawca nie ma obowigzku skfadania (a
zamawiajgcy nie ma prawa zazgdaé) przedstawienia dokumentéw na pdiniejszym etapie
postepowania, np. w trakcie trwania dialogu czy po jego zakoriczeniu. Ocena spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu odbywa sie na dzien, w ktérym uptywa termin sktadania
whioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

W przypadku zatgczania do wniosku referencji nalezy pamietaé, ze potwierdzenie spetnienia
warunku nastepuje, jesli termin zakonczenia dostawy, ustugi czy roboty budowlanej miescit sie
w okresie granicznym wskazanym przez ustawodawce. Nie sposob uznac, aby intencjq Rady
Ministrow byfo postawienie wymogu, aby w okresie trzech lat miescit sie caty okres
od rozpoczecia do zakoriczenia wykonywania ustugi. Taka interpretacja spowodowataby
wykluczenie z postepowari wykonawcow, wykonujgcych ustugi dtugoterminowe, o okresach
wykonywania dtuzszych niz 3 lata, co w sposob oczywisty bytoby sprzeczne z zasadqg réwnego
traktowania wykonawcow. (wyrok KIO z dnia 4 listopada 2010 r., sygn. akt KIO 2280/10).
Ponadto, zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 26 sierpnia 2011 r., sygn. akt KIO 1725 /11 Warunek
wiedzy i doswiadczenia stuZy weryfikacji wykonawcy, pod kqtem tego, czy umie i wie jak
zrealizowaé zamowienie objete postepowaniem. Tym samym, zardwno przy stawianiu tego
warunku, jak i przy ocenie jego spetnienia, trzeba w pierwszej kolejnosci odpowiedziec¢
na pytanie, kiedy dochodzi do nabycia wiedzy i doswiadczenia. W przypadku wiedzy jest to
najczesciej moment ukoriczenia szkoty, uczelni, kursu, szkolenia i ztozenia egzaminu
potwierdzajgcego nabycie umiejetnosci. W ten sposob nabywa sie wiedze teoretyczng, natomiast
doswiadczenie to wiedza praktyczna, a wiec zdobyta w drodze wykonania okreslonych czynnosci
samodzielnie, w zespole lub pod nadzorem osoby bardziej doswiadczonej. Momentem zatem
uzyskania doswiadczenia jest chwila prawidtowego ukoriczenia czynnosci. W przypadku ustug
o charakterze cigglym najczesciej mamy do czynienia z szeregiem powigzanych ze sobq
czynnosci, ktore mogq trwaé w znacznej przestrzeni czasowej. Ustawodawca zatem w takiej
sytuacji dopuscit mozliwos¢ wykazania sie doswiadczeniem w realizacji ustug jeszcze nie
ukonczonych. Skoro zatem nabycie doswiadczenia co do zasady nastepuje z chwilg ukoriczenia
wykonywania ustugi, to potwierdzenie spetnienia warunku nastepuje, jesli termin zakoriczenia
wykonywania ustugi miescit sie w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania
ofert.

Inng kwestig jest uzupetnianie dokumentéw w odpowiednim terminie. Wykonawca zobowigzany
jest uzupetni¢, na wezwanie zamawiajgcego, zgdane dokumenty w wyznaczonym terminie.
Ztozone na wezwanie zamawiajgcego oswiadczenia i dokumenty powinny potwierdzac
spetnianie przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu oraz spetnianie przez
oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajgcego,
nie pdézniej niz w dniu, w ktérym uptynat termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu. Podkreslenia wymaga fakt, iz ztozenie do zamawiajgcego dokumentéw
z datami podzniejszymi niz uptyw terminu skfadania wnioskdw nie dyskredytuje tych

46



DIALOG KONKURENCYJNY KROK PO KROKU

dokumentdw, jezeli tylko z ich tresci wynika, ze wykonawca spetniat warunki na dzien sktadania
whnioskéw. Zgodnie z wyrokiem Sadu Okregowego w Gliwicach z dnia 5 lutego 2007 r.,
sygn. akt X Ga 2/07 i 4/07 mozliwe jest ztozenie dokumentu z datq po uptywie terminu sktadania
ofert. Jednakze nalezy pamietaé, iz czesto dokumenty urzedowe potwierdzajg stan z daty
wystawienia. Przyktadowo, zgodnie z art. 306 a § 3 ordynacji podatkowej zaswiadczenie
potwierdza stan faktyczny lub prawny istniejgcy w dniu jego wydania. Zatem wtasciwy organ nie
jest obowigzany do wydania zaswiadczenia odzwierciedlajgcego stan na date wczesniejsza.
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Wezwanie do uzupetnienia dokumentow lub ztozenia wyjasnien

Po uptywie terminu na ztozenie wnioskdw zamawiajgcy przystepuje do ich oceny, m.in. pod
katem spetnienia warunkdw udziatu w postepowaniu. Ustawa Pzp nie wskazuje, w przypadku
postepowan wieloetapowych, konkretnego momentu postepowania, w ktérym nalezy wezwac
wykonawcéw do uzupetnienia dokumentéw potwierdzajacych spetnienie wymagan
zamawiajgcego. Zamawiajgcy musi, co do zasady, dokonaé tych czynnosci na etapie oceny
whioskdow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Wtedy tez nastepuje ewentualne
wystgpienie o uzupetnienie dokumentow. Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp zamawiajacy
wzywa wykonawcéw, ktdrzy w okresSlonym terminie nie ztozyli wymaganych przez
zamawiajgcego oswiadczen lub dokumentow, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, lub
ktorzy nie ztozyli petnomocnictw, albo ktorzy ztozyli wymagane przez zamawiajgcego
oswiadczenia i dokumenty, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, zawierajace btedy lub
ktorzy ztozyli wadliwe petnomocnictwa, do ich ztozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo
ich ztozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne bytoby uniewaznienie
postepowania. Ztozone na wezwanie zamawiajacego oswiadczenia i dokumenty powinny
potwierdza¢ spetnianie przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu oraz spetnianie
przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez
zamawiajgcego, nie podziniej niz w dniu, w ktérym uptynat termin sktadania wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo termin sktadania ofert.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy wyrdzni¢ kilka sytuacji. Po pierwsze zamawiajgcy wzywa
wykonawcéw o dokumenty, ktérych nie ztozyli. Po drugie zamawiajacy wzywa wykonawcow,
jezeli zatagczone do wniosku oswiadczenia i dokumenty zawierajg btedy. Zamawiajagcy wzywa
rowniez o uzupetnienie petnomocnictw w przypadku ich nie zatgczenia do wniosku lub w sytuacji
gdy zatgczone petnomocnictwa sg wadliwe. Ratio legis przepisu art. 26 ust. 3 ustawy Pzp jest
jasne. Postepowanie uzupetniajgce ma zapobiegac eliminowaniu z postepowania wykonawcéw,
ktorzy popetnili drobne btedy i koniecznosci wyboru w takich sytuacjach mniej korzystnych
wykonawcéw.

Nalezy jednak podkresli¢, iz w przypadku postepowan wieloetapowych, w tym dialogu
konkurencyjnego, sama mozliwo$¢ uzupetnienia dokumentéw jest szeroko dyskutowana.
Dlatego ponizej przedstawiamy dwie linie orzecznicze KIO.

Pierwszy poglad wskazuje na obowigzek wezwania do uzupetnienia dokumentéw wszystkich

wykonawcéw niezaleznie od pozycji w rankingu:

° Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych z dnia 13
stycznia 2011 r. KIO 2816/10; KIO 14/11 W przetargu ograniczonym, w przeciwieristwie
do przetargu nieograniczonego, celem wykonawcy w pierwszym etapie postepowania nie
jest wytgcznie wykazanie spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, lecz takze
uzyskanie jak najwyzszej oceny spetniania tych warunkéw (art. 51 ust. 2 p.z.p.).
Ani art. 26 ust. 3 p.z.p., ani inne przepisy, w tym odnoszqce sie do przetargu ograniczonego
(art. 47 i n. p.z.p.) nie wprowadzajg ograniczeri dotyczgcych zakresu uzupetniania
brakujgcych dokumentow, warunkujgc dokonanie tej czynnosci tym, czy wykonawca
spetnia minimalne warunki udziatu w postepowaniu, czy nie. Zamawiajgcy zobowigzany
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jest wezwac do uzupetnienia dokumentow wskazanych w art. 25 ust. 1 pkt 1 p.z.p., w tym
takze zobowiqzania podmiotu trzeciego, o ktorym mowa w art. 26 ust. 2b p.z.p.,
w szczegdlnosci, gdy kwalifikacja wykonawcéw do drugiego etapu postepowania
dokonywana jest przez zamawiajgcego na podstawie tych samych dokumentdw, ktdre
stanowig podstawe oceny spetniania warunku dotyczgcego wiedzy i doswiadczenia.

° Wyrok KIO z dnia 7 wrzesnia 2010 r., sygn. akt KIO/UZP 1819/10 Izba nie podzielita
stanowiska Zamawiajgcego, ze wezwanie do uzupetnienia byto niecelowe ze wzgledu
na pozycje, na ktdrej zostanie sklasyfikowany wniosek danego wykonawcy. Jak wskazano
powyzej, art. 26 ust. 3 nie uzaleznia obowigzku wezwania do uzupetnienia dokumentow
od prawdopodobierstwa uzyskania przez ~wykonawce zamdwienia. Decyzja
0 zastosowaniu procedury okreslonej w powyzszym przepisie nie moze by¢ podejmowana
w oparciu o przewidywanqg pozycje w rankingu wnioskéw. W pierwszej kolejnosci
Zamawiajgcy ma obowigzek oceni¢ spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu,
a nastepnie przyznac¢ punkty wykonawcom, ktdrzy te warunki spefniajg. Tak jak
w przetargu nieograniczonym do uzupefnienia dokumentéow wzywa sie nie tylko
wykonawce, ktorego oferta zostanie uznana za najkorzystniejszq, ale wszystkich
wykonawcow, ktorzy sktadajgc oferte nie wykazali spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu (chocby ich oferta byta mniej korzystna od innych ztozonych ofert), tak w
przetargu ograniczonym nie mozna uzaleznia¢ wezwania do uzupetnienia od szans na
zaproszenie do sktadania ofert, a tym samym na uzyskanie zamowienia. Nie mozna
podzieli¢ stanowiska Zamawiajgcego, ze obowiqgzek okreslony w art. 26 ust. 3 ustawy P.z.p.
podlega modyfikacji w trybach przewidujgcych wstepng kwalifikacje. PowyzZszy przepis ma
charakter ogdlny - dotyczy wszystkich trybow postepowania, a w przepisach o przetargu
ograniczonym nie przewidziano zadnych wyjgtkow.

Drugi poglad nie przewiduje mozliwosci wezwania do uzupetnienia dokumentéw w sposéb

wptywajacy na punktacje:

° Wyrok KIO z dnia 6 marca 2012 r., sygn. akt KIO 350/12, KIO 357/12 brak jest podstaw
do uznania, ze dokumenty ztozone w wyniku uzupetnienia mogq powodowac przyznanie
punktacji stuzqcej do okreslenia listy wykonawcéw najlepiej spetniajgcych warunek
w zakresie wiedzy i doswiadczenia. Powodowatoby to bowiem uprzywilejowang sytuacje
dla wzywanego wykonawcy, ktory uzyskatby dodatkowy termin na ztozenie dokumentu
powodujgcego korzystng zmiane jego potozenia w postepowaniu o udzielenie zamdwienia.
Co prawda Izba zdaje sobie sprawe z tego, ze wykazanie spetniania warunkow udziatu
w postepowaniu oraz ocena warunkow pod wzgledem ich najlepszego spetniania dokonuje
sie poprzez te same dokumenty, niemniej jednak nalezy dokonac rozrdznienia funkcji,
dla ktorej dokument taki jest sktadany. W ocenie Izby funkcjq tq jest zapobiezenie
wykluczeniu wykonawcy z postepowania, a nie wzmocnienie jego pozycji w postepowaniu.
Mozliwos¢ ztozenia w dodatkowym terminie dokumentu, dzieki ktoremu wykonawca
otrzyma kolejne punkty i zmieni swq pozycje w rankingu, godzi w sposéb razqcy w zasade
rownego traktowania wykonawcow i premiuje w sposob nieuzasadniony wykonawce,
ktory w terminie wyznaczonym na ztoZenie wnioskdw nie ztozyt wszystkich wymaganych
dokumentdw. Z kolei wykonawcy, ktdry w sposob rzetelny przygotowali i ztozyli kompletny
wniosek takiej mozliwosci sq pozbawieni. Zamawiajgcy, chcqgc przeprowadzi¢
postepowanie w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow musiatby bowiem wezwac wszystkich wykonawcdw, ktdrzy
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ztozyli wnioski o dopuszczenie do udziatu w dialogu, do ztozenia jeszcze jednego wykazu
w celu jego ponownej oceny. Takie dziatanie pozbawione bytoby jednak podstawy
prawnej. Brak jest bowiem moZliwosci wezwania wykonawcy do ztozenia dokumentu,
ktory zostat ztoZony wraz z wnioskiem.

° Wyrok KIO z dnia 19 kwietnia 2011 r., sygn. akt KIO 742/11 samo dopuszczenie
do mozliwosci uzupetniania wykazéow w sposéb wptywajgcy na punktacje ztozonych juz
wnioskow, nawet w stosunku do wszystkich wykonawcdéw, godzitoby w istote przetargu
ograniczonego, stanowitoby naruszenie przestrzegania zasady uczciwej konkurencji,
a takZe razgce naruszenie przepisu art. 26 ust. 3 p.z.p. Przepis ten jest bowiem wyjgtkiem
od zasady, ze wszystkie wymagane dokumenty, ktére wykonawca chce i moze ztozyc
na potwierdzenie spetniania warunkdéw udziatu w postepowaniu, nalezy ztozy¢ do uptywu
terminu sktadania wnioskdw. Nie moze byc¢ zatem podstawqg do kreowania zawartosci
wniosku odbiegajqgcej w tak znaczqcy sposob od pierwotnej, ze w istocie jest to zupetnie
inny wniosek.

° Wyrok KIO z dnia 28 pazdziernika 2010 r., sygn. akt KIO 2256/10 najpierw ocenie podlega
spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu, pdzniej jesli warunek jest spetniony,
tworzony jest ranking. Dla oceny spetniania warunku udziatu w postepowaniu mozna
uzupetni¢ w trybie art. 26 ust. 3 p.z.p. wniosek o nieograniczong liczbe zamdwien, tak aby
potwierdzi¢ jego spetnianie. Jest to konieczne, gdyz Wykonawca nie ma pewnosci,
czy Zamawiajgcy nie zakwestionuje jednostkowego zamowienia (podobnie ma miejsce
sytuacja w klasycznym przetargu nieograniczonym). W drugim etapie po potwierdzeniu
spetniania warunku udziatu w postepowaniu - uzyskany wykaz podlega klasyfikacji
w ramach rankingu. W tym wypadku jednakze, Zamawiajgcy winien wzig¢ pod uwage nie
wszystkie uzupetnione zamdwienia, ale tylko i wytgcznie ich ilos¢ rdwng liczbie zamdwien
wykazanych w pierwotnym wykazie i spetniajgcych kryteria okreslone dla ustalenia
rankingu.

Prébg unikniecia rozbieznosci moze by¢ wyraznie wskazanie w ogtoszeniu o zamdwieniu
przyjetej przez zamawiajgcego reguty postepowania.

Zamawiajgcy wzywa takze, w wyznaczonym przez siebie terminie, do ztozenia wyjasnien
dotyczacych oswiadczen lub dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp. Zgodnie
z wyrokiem KIO z dnia 7 lutego 2012 r., sygn. akt KIO 197/12 Art. 26 ust. 4 p.z.p.- hipotezq tego
przepisu jest objeta okolicznos¢ wezwania do wyjasnien, ale jedynie w przedmiocie oswiadczen
lub dokumentdw, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 p.z.p. Z tresci przepisu art. 25 ust. 1 p.z.p.
wynika, iz chodzi o wyjasnienia oSwiadczern lub dokumentdow potwierdzajgcych spetnianie
warunkow udziatu w postepowaniu (art. 22 ust. 1 p.z.p.) lub przez oferowane dostawy, ustugi
lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajqcego.46 Wezwanie do zfozenia
wyjasnien jest obowigzkiem zamawiajgcego. Zgodnie z art. 26 ust. 4 p.z.p. obowigzkiem
zamawiajgcego jest wezwanie do wyjasnieri dotyczqcych ztoZzonych dokumentdw. O istnieniu
takiego obowigzku swiadczy dobitnie uzyte przez ustawodawce pojecie "wzywa", gdyby
ustawodawca jedynie nadat zamawiajgcemu prawo do wyjasniania  dokumentéw
lub oswiadczer, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 p.z.p., to postuzytby sie pojeciem "moze
wezwac". Prawo do uzyskania wyjasnien nie oznacza uprawnienia do domagania sie
jakichkolwiek dodatkowych dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunku lub prawdziwosé¢
oswiadczenia. Jezeli co do ztozonych oswiadczen czy dokumentdéw u zamawiajgcego zrodzity sie
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watpliwosci co do zawartych w nim tresci to zamawiajgcy zobowigzany jest do wezwania
wykonawcy do ztozenia w wyznaczonym terminie stosownych wyjasnien. Potwierdza to wyrok
KIO z dnia 7 marca 2012 r., sygn. akt KIO 379/12 Wyjasnienia nie mogq prowadzi¢
w rzeczywistosci do uzupetnienia tresci osSwiadczenia lub dokumentu, ktora nie zostata w nim
zawarta. Wyjasnienia stuzy¢ majg natomiast rozwianiu wqtpliwosci, ktére wynikajg z niejasnych
lub sprzecznych ze sobq tresci dokumentow. Wyjasnienia podajqce tresc, ktorej w ogdle nie ma
w dokumencie lub oswiadczeniu stanowiq de facto - jego uzupetnienie.
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Ocena wnioskow

Zasoby podmiotu trzeciego

Kolejng kwestia wartg omdwienia jest powotywanie sie na zasoby podmiotéw trzecich.
Wykonawca moze polega¢ na wiedzy i doswiadczeniu, potencjale technicznym, osobach
zdolnych do wykonania zamodwienia lub zdolnosciach finansowych innych podmiotow,
niezaleznie od charakteru prawnego tgczgcych go z nimi stosunkéw. Wykonawca w takiej sytuacji
zobowigzany jest udowodni¢ zamawiajgcemu, iz bedzie dysponowat zasobami niezbednymi
do realizacji zamowienia, w szczegdlnosci przedstawiajgc w tym celu pisemne zobowigzanie tych
podmiotéw do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobdw na okres korzystania z nich przy
wykonaniu zamoéwienia.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej mozliwe jest
powotywanie sie wykonawcy na zasoby innych podmiotéw. Zgodnie z orzeczeniem ETS z dnia
2 grudnia 1999 r. w sprawie C-176/98 przepisy dyrektywy (...) dopuszczajg wykazanie przez
ustugodawce, Ze spetnia on ekonomiczne, finansowe i techniczne kryteria udziatu
w postepowaniu o zamdwienie publiczne poprzez oparcie sie na sytuacji innych podmiotow,
niezaleznie od prawnego charakteru powigzan z tymi podmiotami, pod warunkiem, ze moze
wykazad, ze ma faktycznie do swej dyspozycji zasoby tych podmiotow potrzebne do wykonania
zamdwienia.

Podobnie orzeczenie C-389/924 - Komisja stusznie zwraca uwage na fakt, iz z tych wszystkich
przepisdw wynika wyrazZnie, Ze nie tylko osoba fizyczna lub prawna, ktéra sama wykonuje roboty,
lecz takze osoba, ktéra bedzie realizowacé zamdwienie za posrednictwem agencji lub oddziatow, i
ktora zwrdci sie do technikow bqgdz organizacji technicznych spoza jej wtasnych struktur, lub
nawet grupa przedsiebiorstw, moze ubiegac sie o zamdwienie publiczne. ETS w orzeczeniu z dnia
18 listopada 2004 r., w sprawie C-126/03 stwierdzit, ze w celu dopuszczenia ustugodawcy do
uczestnictwa w procedurze zaproszenia do sktadania ofert to na ustugodawcy zamierzajgcym
powotac sie na zdolnosc¢ techniczng instytucji lub przedsiebiorstw, z ktérymi jest bezposrednio lub
posrednio zwigzany, cigzy obowigzek wykazania, ze moze on rzeczywiscie dysponowac srodkami
tych instytucji lub przedsiebiorstw, ktore jednak nie stanowiq jego wfasnosci, a ktore sq
niezbedne do wykonania zamdwienia.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé, iz wykonawca ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia,
moze powotywac sie i polega¢ na zasobach i potencjale innych podmiotéw. Jednakze podmiot,
ktory udostepnia swdj potencjat, nie jest zwigzany stosunkiem prawnym z zamawiajagcym — nie
ma statusu wykonawcy w postepowaniu. Zwigzek tego podmiotu z postepowaniem jest jedynie
taki, ze godzi sie on na wykorzystanie swoich zdolnosci przez wykonawce w celu przedstawienia
ich do oceny spetfniania warunkéw udziatu w postepowaniu. Podstawg do udostepnienia
potencjatu jest stosunek prawny pomiedzy wykonawcg a tym podmiotem, przy czym ustawa nie
stawia zadnych ograniczen czy wymogéw wobec tego stosunku. Nalezy podkreslic, ze
dysponowanie zasobami musi by¢ jednoznaczne i nie moze byé przedmiotem domniemania
zamawiajgcego. Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 14 lipca 2010 r., sygn. akt KIO/UZP 1333/10
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Przepis art. 26 ust. 2b p.z.p. wymaga udowodnienia przez wykonawce zamierzajgcego skorzystac
z zasobow nalezgcych do innego podmiotu, Ze bedzie nimi dysponowat. Podobnie w wyroku KIO
z dnia 13 lipca 2010 r., sygn. akt KIO/UZP 1288/10 Powofanie sie na korzystanie z zasobow
podmiotu trzeciego musi mie¢ charakter rzeczywisty. Zamawiajgcy musi upewnic sie, ze
wykonawca faktycznie ma do swojej dyspozycji zasoby takich podmiotéw potrzebne do
wykonania zamowienia. V4 punktu widzenia skutecznosci polegania
na zasobach innych podmiotéw bez znaczenia pozostaje fakt, jakiego rodzaju charakter prawny
wzajemnych stosunkow tgczy wykonawce z podmiotami, na ktérych zasobach on polega. (wyrok
KIO/UZP 1452/10; KIO/UZP 1453/10; KIO/UZP 1454/10). Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 13
stycznia 2011 r., sygn. akt KIO/UZP 2816/10; KIO/UZP 14/11 Ustawodawca pozostawit woli
i decyzji wykonawcy uczestniczgcego w postepowaniu i osobie trzeciej, na ktdrej zasobach
on polega, okreslenie charakteru prawnego wzajemnych stosunkow ich fqczqcych. Kazdy
dokument, ktory potwierdza zobowigzanie podmiotu trzeciego do udostepnienia swoich
zasobow, w celu wykorzystania ich do realizacji przedmiotu zamdwienia, nalezy uznac¢ za
wystarczajgcy.

W przypadku postepowania prowadzonego w trybie dialogu konkurencyjnego rodzi sie pytanie,
czy powotywanie sie na potencjat podmiotu trzeciego powinno stuzyé jedynie potwierdzeniu
spetnienia warunku udziatu w postepowaniu, czy powinno stuzy¢ takze podwyzszeniu punktacji
w liscie rankingowej. W doktrynie pojawiajg sie dwa odmienne poglady i ciezko przesadzi¢
o prymacie ktdregos z nich. Na potwierdzenie powyzszego przedstawiamy ponizej dwie linie
orzecznicze KIO.

Pierwsza zaktada, ze mozliwe jest powotywanie sie na potencjat podmiotu trzeciego w celu

uzyskania wiekszej liczby punktow:

° Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamdwien Publicznych z dnia 1
wrzesnia 2011 r. KIO 1730/11 Ustawodawca, wprowadzajgc w art. 26 ust. 2b p.z.p.,
mozliwos¢ korzystania z zasobow podmiotu trzeciego przy wykazywaniu sie spetnieniem
warunkow udziatu w postepowaniu, nie wytqgczyt stosowania tego przepisu w przetargu
ograniczonym, bowiem nie rozgraniczyt w ustawie p.z.p. warunkéw potwierdzajgcych
spetnienie warunkow w postepowaniu na poziomie minimalnym od warunkdéw
punktowanych. Brak w ustawie p.z.p. zakazu postugiwania sie tym samym podmiotem
przez wiecej niz jednego wykonawce sktfadajgcego wniosek. Brak w ustawie p.z.p.
mozliwosci zastosowania do wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
analogicznie podstawy do odrzucenia oferty zwigzanej z czynem nieuczciwej konkurencji.

° Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamodwien Publicznych z dnia 10
czerwca 2011 r. KIO 1099/11 Przepis art. 26 ust. 2b p.z.p. dopuszcza postuzenie sie
zasobami udostepnionymi wykonawcy przez podmioty trzecie, na zasadach w nim
okreslonych, nie tylko w celu wykazania spetniania minimalnych warunkow udziatu
w postepowaniu, ale tez w przypadku oceny najwyzej spetnionych warunkow udziatu.
Przepis art. 26 ust. 2b p.z.p. nie roZnicuje pozycji wykonawcow w postepowaniu ze wzgledu
na podstawe wykazywanego przez wykonawcow doswiadczenia. W szczegdlnosci
nie wskazuje, Ze skorzystanie przez wykonawce z zasobdw nalezqcych do innego podmiotu
nie jest mozliwe w celu wykazania doswiadczenia potwierdzajgcego spetnienie warunku
udziatu w postepowaniu, ktory jest dodatkowo punktowany w ramach oceny spetniania
przez wykonawcdéw warunkdw udziaftu w postepowaniu. Przeciwny poglgd prowadzitby de facto
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do dyskryminacji wykonawcdw, ktdrzy dysponujgc potencjatem udostepnionym przez
podmioty trzecie, zgodnie z art. 26 ust. 2b w postepowaniu prowadzonym w trybie
ograniczonym, w ktérym kwalifikacja wykonawcdéw nastepuje na podstawie dodatkowych
kryteriow, w istocie, nie mieliby realnej mozliwosci ubiegania sie o udzielenie zamdwienia.
Pozycja takich wykonawcéw w postepowaniu stanowitaby wyraz naruszenia wyrazonej
w art. 7 ust. 1 p.z.p. zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow,
gdyz przepis art. 26 ust. 2b p.z.p. umozliwia wykonawcy postuzenie sie zasobami innych
podmiotéw w zakresie wiedzy i doswiadczenia, potencjatu technicznego, oséb zdolnych
do wykonania zamowienia lub zdolnosci finansowej oraz prawo to nie zostato
w przepisach ustawy p.z.p. w jakikolwiek sposdb ograniczone.

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamowienn Publicznych
z dnia 9 wrzesnia 2011 r. KIO 1797/11; KIO 1801/11; KIO 1807/11; KIO 1808/11; KIO
1813/11;KIO 1817/11 Wobec powyiszego nie uwzgledniono réwniez zarzutu naruszenia
art. 51 ust. 2 ustawy P.z.p. przez nie przyznanie Odwotujgcemu punktdow, albowiem nie
podlegaty uzupetnieniu zobowigzania podmiotdw trzech ztoZone w kopii poswiadczonej
za zgodnosc z oryginatem (takiej formy Odwotujgcy nie kwestionowat).

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych
z dnia 2 listopada 2011 r. KIO 2141/11; KIO 2183/11; KIO 2185/11; KIO 2189/11; KIO
2190/11; KIO 2191/11; KIO 2196/11; KIO 2198/11 Odnosnie zarzutu, na ktory wskazywat
Zamawiajgcy na rozprawie - zgodnie z ktorym Zamawiajgcy nie powinien zaliczac na rzecz
wykonawcy punktow za wiedze i doswiadczenie innych wykonawcdw, zgodnie
zart. 51 ust. 1i 2 P.z.p. (na str. 5, 8 9 i 10 odwotania), Izba wskazuje, ze brak jest
w odwoftaniu, jakiegokolwiek uzasadnienia w tym zakresie, jak i jest niniejszy zarzut
sprzeczny ze stanowiskiem H. Polska Sp. z 0.0. zaprezentowanym podczas rozpoznawania
odwotan o sygn. akt: KIO (...), sygn. akt: KIO {(...), sygn. akt: KIO (...), sygn. akt: KIO {(...),
w konsekwencji uznajgc niniejszy zarzut za niezasadny, niespdjny z resztq odwotania
i pozbawiony jakiejkolwiek argumentacji. Ponadto, Izba konsekwentnie podtrzymuje swoje
stanowisko o dopuszczalnosci stosowania trybu wynikajgcego z art. 26 ust. 2b P.z.p.
do Wykazu Il. Biorgc pod uwage powyzsze, Izba uznata jak na wstepie.

Wyrok KIO z dnia 6 lutego 2012 r., sygn. akt KIO 133/12 Przepisy art. 51 ust. la
oraz ust. 2 p.z.p., nie réznicujg oceny spetnienia warunkéw w oddzieleniu na potencjat
wfasny wykonawcy i potencjat udostepniony. Zatem wprowadzanie takiego rozrdznienia,
w dodatku na etapie badania wnioskdw - stanowi naruszenie wymienionych norm, jak
i zasad postepowania, w szczegdlnosci réwnego traktowania wykonawcow i prowadzenia
postepowania w sposdb zapewniajgcy zachowanie regut uczciwej konkurencji.

Drugi poglad reprezentowany przez znaczg czes¢ cztonkédw KIO zaktada, ze mozliwe jest
powotywanie sie na potencjat podmiotu trzeciego wytgcznie w celu potwierdzenia spetnienia
warunku udziatu w postepowaniu:

Wyrok KIO z dnia 3 sierpnia 2011 r., sygn. akt KIO 1549/11; KIO 1569/11 Przepis art. 51
p.z.p. stuzy innemu celowi niz przepis art. 26 ust. 2b p.z.p., pozwala bowiem dokonac oceny
w celu dopuszczalnego, przewidzianego trescig ogtoszenia zawezenia listy wykonawcow
spetniajgcych warunki udziatu w postepowaniu na podstawie pewnego kryterium, ktérym
bedzie jeden lub wiecej warunkdow udziatu w postepowaniu, a w ksztaftowaniu ktorego
ustawa pozostawia zamawiajgcemu wzgledng swobode. Dla celdw ustalenia kregu
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wykonawcow, ktorych zamawiajqgcy zaprosi w przetargu ograniczonym do zfozenia oferty,
a wiec dla ich wiekszego czy tez lepszego spetnienia, nie znajduje uzasadnienia samo
spetnienie warunku udziatu w postepowaniu, w tym wykazane z zastosowaniem regulacji
art. 26 ust. 2b p.z.p. Korzystanie z "pozyczonego doswiadczenia" (art. 26 ust. 2b p.z.p.)
ma na celu jedynie potwierdzenie spetniania warunkow udziatu w postepowaniu.
Nie moze stuzy¢ podwyiszeniu punktacji celem uzyskania wyziszej pozycji w liscie
rankingowej wykonawcow, ktérzy majq nastepnie zostac zaproszeni do sktadania ofert
na podstawie art. 51 ust. 2 p.z.p.

Wyrok KIO z dnia 5 listopada 2010 r., sygn. akt KIO 2287/10; KIO 2307/10 Jednoczesnie
o0 mozliwosci wykonania zamdwienia stanowi spetnienie ustalonych przez zamawiajgcego
minimalnych warunkéw udziatu w postepowaniu. Stopieri spetnienia warunkéw ma
znaczenie wyftqgcznie dla uzyskania zaproszenie do sktadania ofert. W konsekwencji
potencjat podmiotu trzeciego stanowic winien wytgcznie conditio sine qua non wykazania
spetniania  warunkéw udziatu w postepowaniu na poziomie wskazanym przez
zamawiajgcego zgodnie z art. 48 ust. 2 pkt 6) p.z.p. Jakosc spetniania tego warunku, ocena
skutkujgca miejscem w rankingu wykracza poza ramy art. 26 ust. 2b p.z.p.

Wyrok KIO z dnia 7 listopada 2011 r., sygn. akt KIO 2255/11; KIO 2260/11; KIO 2280/11
udostepnienie zasobow podmiotu trzeciego jest mozliwe wytqgcznie do spetnienia
minimalnych warunkdéw udziatu w postepowaniu, a nie do uzyskania dodatkowej punktacji
(tzw. "zawyZania punktacji”), celem zajecia wyzej pozycji w rankingu wykonawcow
i otrzymania zaproszenia do sktadania ofert.

Wyrok KIO z dnia 5 marca 2012 r., sygn. akt KIO 331/12, KIO 333/12 korzystanie z zasobow
obcych moze mie¢ na celu jedynie potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu, nie moze zas stuzy¢ podwyzszeniu punktacji celem uzyskania wyziszej
pozycji w liscie rankingowej wykonawcow, ktdorzy majq nastepnie zostac¢ zaproszeni do
sktadania ofert na podstawie art. 51 ust. 2 ustawy Pzp. (...) Izba uznata, iz stanowiska
Odwotujgcych uznajgcych, iz z zasobow podmiotow trzecich w trybie art. 26 ust. 2b
ustawy Pzp korzysta¢ mozna wytgcznie na potrzeby wykazania spetnienia minimalnych
warunkow udziatu w postepowaniu, nie na potrzeby tworzenia rankingu wykonawcow
zapraszanych nastepnie do ztozenia ofert, uznac¢ nalezy za stuszne i w konsekwencji
powyzszego Izba stwierdzita, Zze naruszenie przez Zamawiajgcego przepisow art. 7,
26 ust. 2b, 51 ustawy Pzp moze mie¢ wptyw na wynik niniejszego postepowania.

Wyrok KIO z dnia 17 lutego 2012 r., sygn. akt KIO 232/12; KIO 243/12 Z zasobéw
podmiotdw trzecich w trybie art. 26 ust. 2b p.z.p. korzysta¢ mozna wytqcznie na potrzeby
wykazania spetnienia minimalnych warunkéw udziatu w postepowaniu, natomiast nie na
potrzeby tworzenia rankingu wykonawcdow zapraszanych nastepnie do ztozenia ofert.
Zgodhnie z art. 26 ust. 2b zd. 2 p.z.p. podmiot trzeci udostepnia wytqcznie zasoby niezbedne
do realizacji zamdwienia. Zasob jest niezbedny do realizacji zamdwienia jesli bez jego
wykorzystania wykonawca nie jest w stanie zrealizowaé zamdwienia. Jednoczesnie o
mozliwosci wykonania zamdwienia stanowi spetnienie ustalonych przez zamawiajgcego
minimalnych warunkéw udziatu w postepowaniu. Stopien spetnienia warunkéw ma
znaczenie wytgcznie dla uzyskania zaproszenie do sktadania ofert. W konsekwencji
potencjat podmiotu trzeciego stanowi¢ winien wytgcznie conditio sine qua non wykazania
spetniania  warunkéw udziatu w postepowaniu na poziomie wskazanym przez
zamawiajgcego zgodnie z art. 48 ust. 2 pkt 6 p.z.p. Jakos¢ spetniania tego warunku, ocena
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skutkujgca miejscem w rankingu wykracza poza ramy art. 26 ust. 2b p.z.p. Zastosowanie
art. 26 ust. 2b p.z.p. wykracza poza minimalny zakres warunkow udziatu w postepowaniu
i dopuszczenie mozZliwosci "uZyczania" zasobow przez wykonawcdw jedynie dla
podwyzszenia punktacji i wyeliminowania konkurencji, mogtaby prowadzi¢ do zaburzenia
celu, w jakim implementowano do krajowego ustawodawstwa przepis art. 26 ust. 2b p.z.p.
Sprzyjatoby to zjawisku premiowania wykonawcow nie tyle posiadajgcych najlepsze
doswiadczenie, co potrafigcych pozyskaé¢ z rynku najwiekszq liczbe udostepnianych
zasobow i tworzeniu konkurencji pozornej. Przepis art. 26 ust. 2b p.z.p. nie ma charakteru
dyspozytywnego i zakres jego zastosowana nie zalezy od decyzji Zamawiajgcego
ujawnionej w tresci ogtoszenia. Tym samym niewskazanie w tresci ogftoszenia
0 zamdwieniu, iz na potrzeby punktacji zamawiajgcy uwzglednia¢ bedzie wytgcznie
doswiadczenie wtasne, nie skutkuje niedopuszczalnosciq takiej oceny przez
zamawiajgcego, skoro znajduje ona bezposrednie oparcie w tresci art. 26 ust. 2b p.z.p.
Zamawiajgcy nie jest zobligowany zastosowac art. 26 ust. 3 p.z.p., gdy wykonawca spetniat
warunki udziatu w postepowaniu, a w wyniku wezwania wykonawca uzupetnitby
dokumenty, ktorych pierwotnie nie ztoZyt lub ztozone dokumenty byty wadliwe, a ktore
zapewniq mu uzyskanie dodatkowej punktacji.

Mimo powyzszych rozbieznosci, wydaje sie za zasadne udostepnianie zasobéw podmiotéw
trzecich jako kryterium kwalifikacji na tzw. ,,short liste”. Uznanie udostepnionych zasobéw moze
by¢ kryterium kwalifikacji na krotka liste.

Wykluczenie wykonawcy na podstawie art. 24 ust 1 ustawy Pzp

Zamawiajgcy po ocenie wnioskow przystepuje do wykluczenia wykonawcdw, jezeli zaistnieje
jedna z przestanek wyartykutowanych w art. 24 ustawy Pzp.

Na jej postawie z postepowania o udzielenie zaméwienia wyklucza sie:

1. wykonawcéw, ktérzy wyrzadzili szkode, nie wykonujagc zamoéwienia lub
wykonujac je nienalezycie, jezeli szkoda ta zostata stwierdzona orzeczeniem
sadu, ktére uprawomocnito sie w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania;

Zgodnie wyrokiem KIO z dnia 21 grudnia 2011 r., sygn. akt KIO 2632/11, tres¢ art. 24 ust. 1 pkt 1
ustawy Pzp wskazuje na koniecznosc¢ kazdorazowego zbadania czterech okolicznosci, ktorych
tgczne  zaistnienie uzasadnia wykluczenia wykonawcy «czy wykonawca nie wykonat
lub nienalezycie wykonat zamdwienie publiczne; czy nie wykonujgc lub nienalezycie wykonujgc
zamowienie wyrzqdzit szkode; czy szkoda zostata stwierdzona orzeczeniem sqdu; czy orzeczenie
sgdu uprawomocnito sie w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania. Pierwsza przestanka
dotyczy niewykonania lub nienalezytego wykonania zamodwienia. Przepis wskazuje
na obiektywne niewykonanie lub nienalezyte wykonie zamodwienia. Druga przestanka sprowadza
sie do zaistnienia zwigzku przyczynowego pomiedzy niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem zamdwienia a szkodg. Wykluczeniu podlegaja bowiem wykonawcy, ktérzy
wyrzadzili szkode nie wykonujgc lub nienalezycie wykonujac zamowienie. Ustawodawca
jednoznacznie okreslit zatem, ze chodzi o taky szkode, ktdra jest nastepstwem nienalezytego
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wykonania zamdwienia przez wykonawce. Kolejne przestanki dotyczg stwierdzenia szkody
prawomocnym orzeczeniem oraz uprawomochnienia sie orzeczenia w okresie 3 lat przed
wszczeciem postepowania.

2. wykonawcéw, z ktérymi dany zamawiajacy rozwigzat albo wypowiedziat
umowe w sprawie zamoéwienia publicznego albo odstapit od umowy w sprawie
zamodwienia publicznego, z powodu okolicznosci, za ktére wykonawca ponosi
odpowiedzialno$¢, jezeli rozwigzanie albo wypowiedzenie umowy albo
odstgpienie od niej nastgpito w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania,
a wartos$¢ niezrealizowanego zamdéwienia wyniosta co najmniej 5% wartosci
umowy;

Dla dokonania wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 1la ustawy niezbedne jest tgczne
zaistnienie nastepujgcych przestanek: rozwigzanie, wypowiedzenie lub odstgpienie od umowy
w sprawie zamowienia publicznego przez zamawiajgcego; rozwigzanie, wypowiedzenie lub
odstgpienie od umowy nastepuje z powodu okolicznosci, za ktére wykonawca ponosi
odpowiedzialnos¢; rozwigzanie, wypowiedzenie lub odstgpienie od umowy nastgpito w okresie
trzech lat przed wszczeciem postepowania; wartos¢ niezrealizowanego zamdwienia wynosi,
co najmniej 5% wartosci umowy. Niemniej jest to przestanka wykluczenia dos¢ nowa, budzaca
duze kontrowersje. Dlatego KIO skierowato pytanie prejudycjalne do ETS. By¢ moze
komentowany przepis zostanie zmieniony lub uchylony w zaleznosci od tego, jakie ETS wyda
orzeczenie (sprawie nadano sygnature C- 465/11).

3. wykonawcdéw, w stosunku do ktérych otwarto likwidacje lub ktérych upadtosé
ogtoszono, z wyjatkiem wykonawcow, ktorzy po ogtoszeniu upadtosci zawarli
uktad zatwierdzony prawomocnym postanowieniem sadu, jezeli ukiad nie
przewiduje zaspokojenia wierzycieli przez likwidacje majatku upadtego;

Przestanka ta dotyczy wykonawcow, w stosunku do ktérych otwarto likwidacje lub ktérych
upadto$¢ ogtoszono. Zgodnie z prawem upadtoSciowym upadto$¢ ogtasza sie w stosunku
do dtuznika, ktéry stat sie niewyptacalny. Dtuznika uwaza sie za niewyptacalnego, jezeli nie
wykonuje swoich wymagalnych zobowigzan pienieznych. Wykluczeniu nie podlegajg wykonawcy,
ktorzy po ogtoszeniu upadtosci zawarli uktad zatwierdzony prawomocnym postanowieniem
sadu, jezeli uktad nie przewiduje zaspokojenia wierzycieli przez likwidacje majatku upadtego.
Celem wprowadzenia powyzszej przestanki byto wyeliminowanie wykonawcéw niezdolnych
do wykonania zamdwienia.

4. wykonawcéw, ktorzy zalegajg z uiszczeniem podatkéw, optat lub skiadek
na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, z wyjatkiem przypadkéw gdy
uzyskali oni przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty
zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wtasciwego
organu;

Definicje zalegtosci podatkowych Zawiera Ordynacji podatkowej. Zgodnie z art. 51 § 1 tejze
ustawy zalegtosciag podatkowg jest podatek niezaptacony w terminie ptatnosci. Kwestie
dotyczace sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne okreslono odpowiednio w ustawie
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych.
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5. osoby fizyczne, ktdre prawomocnie skazano za przestepstwo popetnione
w zwiazku z postepowaniem o udzielenie zamdwienia, przestepstwo przeciwko
prawom o0s6b wykonujacych prace zarobkowg, przestepstwo przeciwko
srodowisku, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi
gospodarczemu lub inne przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci
majatkowych, a takie za przestepstwo skarbowe lub przestepstwo udziatu
w zorganizowanej grupie albo zwigzku majgcych na celu popetnienie
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego;

6. spotki jawne, ktorych wspdlnika prawomocnie skazano za przestepstwo
popetnione w zwigzku 2z postepowaniem o udzielenie zamodwienia,
przestepstwo przeciwko prawom oséb wykonujacych prace zarobkowa,
przestepstwo przeciwko srodowisku, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo
przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo popetnione w celu
osiggniecia korzysci majatkowych, a takie za przestepstwo skarbowe lub
przestepstwo udziatlu w zorganizowanej grupie albo zwigzku majgcych na celu
popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego;

7. spotki partnerskie, ktérych partnera lub cztonka zarzadu prawomocnie skazano
za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie
zamowienia, przestepstwo przeciwko prawom oséb wykonujacych prace
zarobkowa, przestepstwo przeciwko Srodowisku, przestepstwo przekupstwa,
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo
popetnione w celu osiggniecia korzy$ci majatkowych, a takze za przestepstwo
skarbowe lub przestepstwo udzialu w zorganizowanej grupie albo zwigzku
majacych na celu popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego;

8. spotki komandytowe oraz spotki  komandytowo-akcyjne,  ktérych
komplementariusza prawomocnie skazano za przestepstwo popetnione
w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zaméwienia, przestepstwo przeciwko
prawom os6b wykonujacych prace zarobkowg, przestepstwo przeciwko
srodowisku, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi
gospodarczemu lub inne przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci
majatkowych, a takie za przestepstwo skarbowe lub przestepstwo udziatu
w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych na celu popetnienie
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego;

9. osoby prawne, ktérych urzedujacego cztonka organu zarzadzajacego
prawomocnie skazano za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem
o udzielenie zamdwienia, przestepstwo przeciwko prawom oséb wykonujacych
prace zarobkowa, przestepstwo przeciwko $rodowisku, przestepstwo
przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne
przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci majatkowych, a takie
za przestepstwo skarbowe lub przestepstwo udziatu w zorganizowanej grupie
albo zwigzku majacych na celu popetnienie przestepstwa lub przestepstwa
skarbowego;
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Przestanki wykluczenia, okreslone w art. 24 ust. 1 pkt 4-8 ustawy Pzp, dotyczg osdb
odpowiedzialnych za zarzadzanie danym podmiotem, ktdére zostaty prawomocnie skazane
za okreslone typy przestepstw. Warto wskazaé, ze przepis nie daje podstaw do wykluczenia
wykonawcy, gdy prawomocnie skazanym byt cztonek organu nadzorczego lub prokurent.
Ponadto wymagane jest prawomocne skazanie danej osoby fizycznej — wszczecie wiec
postepowania przeciwko niej nie stanowi podstawy do wykluczenia wykonawcy.

10. podmioty zbiorowe, wobec ktérych sad orzekt zakaz ubiegania sie 0 zamodwienia
na podstawie przepiséw o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary.

Zgodnie z ustawg o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg
kary podmiotem zbiorowym w rozumieniu ustawy jest osoba prawna oraz jednostka
organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, ktérej odrebne przepisy przyznajg zdolnosé
prawng, z wytgczeniem Skarbu Panistwa, jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkdéw.
Podmiotem zbiorowym w rozumieniu ustawy jest réwniez spoétka handlowa z udziatem Skarbu
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzku takich jednostek, spétka kapitatowa
w organizacji, podmiot w stanie likwidacji oraz przedsiebiorca niebedgcy osobg fizyczng, a takze
zagraniczna jednostka organizacyjna. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 4 tejze ustawy wobec podmiotu
zbiorowego mozna orzec m.in. zakaz ubiegania sie 0 zamdwienia publiczne na okres od jednego
do pieciu lat. Orzeczenie kary stanowi podstawe do wykluczenia wykonawcy

Pozostate przestanki wykluczenia wykonawcy
Z postepowania o udzielenie zaméwienia wyklucza sie rdwniez wykonawcow, ktorzy:

1. wykonywali  bezposrednio  czynnosci  zwigzane z  przygotowaniem
prowadzonego postepowania lub postugiwali sie w celu sporzadzenia oferty
osobami uczestniczacymi w dokonywaniu tych czynnosci, chyba ze udziat tych
wykonawcéw w postepowaniu nie utrudni uczciwej konkurencji;

Wykluczeniu z postepowania podlegajg wykonawcy, ktdrzy bezposrednio wykonywali czynnosci
zwigzane z prowadzonym postepowaniem albo postugiwali sie w celu sporzgdzenia oferty
osobami uczestniczagcymi w  dokonywaniu czynnosci zwigzanych z prowadzonym
postepowaniem. Po drugie, obowigzek wykluczenia dotyczy wskazanych powyzej wykonawcéw,
ktorzy (lub oséb, ktédrymi postugiwali sie w celu sporzadzenia oferty) brali udziat
w przygotowaniu tego postepowania. Po trzecie, musi zachodzi¢ bezposredni zwigzek pomiedzy
rezultatem pracy podmiotu uczestniczagcego w postepowaniu przygotowawczym a jego
wykorzystaniem przez zamawiajgcego w prowadzonym postepowaniu. Dodatkowo, wystgpienie
ww. okolicznosci nie moze stanowi¢ podstawy wykluczenia wykonawcy z postepowania, jezeli
udziat tego wykonawcy nie utrudni uczciwej konkurencji. Zgodnie z utrwalonym poglagdem sam
fakt wykonywania jakichkolwiek czynnosci zwigzanych z przygotowywaniem postepowania nie
moze sam w sobie przesgdzaé¢ o wykluczeniu wykonawcy. Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 29
stycznia 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 120/07 z samego udziatu wybranego wykonawcy w
przygotowywaniu przedmiotowego postepowania i to w sposéb bezposredni przez opracowanie
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dokumentacji projektowej i kosztorysu inwestorskiego, nie wynika domniemanie prawne,
ze wykonawca taki ma przewage konkurencyjng nad innymi uczestnikami postepowania.
Potwierdza to orzeczenie ETS z dnia 3 marca 2005 r., sygn. akt C-21/03 C -34/03 w sprawie
Fabricom S.A. przeciwko Belgii, gdzie stwierdzono, ze zamawiajgcy nie moze wykluczyé
wykonawcy z postepowania tylko dlatego, ze realizowat prace badawcze, ktdre dostarczyty
mu informacji na temat zamodwienia. Musiatby dodatkowo udowodni¢, ze wykonawca ten
odnidst dzieki temu nieuzasadnione korzysci mogace znieksztatcié normalne warunki
konkurencji.

2. nie wniesli wadium do uptywu terminu sktadania ofert, na przedtuzony okres
zwigzania ofertg lub w terminie, o ktérym mowa w art. 46 ust. 3, albo nie
zgodazili sie na przedtuzenie okresu zwigzania ofertg;

W przypadku dialogu konkurencyjnego ta przestanka znajdzie zastosowanie dopiero na etapie
badania i oceny ofert. Wykonawcy, ktérzy nie wniesli wadium w terminie lub wniesli, ale
na okres krétszy niz wymagany przez zamawiajacego, podlegajg wykluczeniu. Wykluczeniu
podlegac beda rowniez ci wykonawcy, ktérzy nie zgodzili sie na przedtuzenie okresu zwigzania
ofertg lub nie wniesli wadium na przedtuzony okres zwigzania ofertg lub w terminie okreslonym
w art. 46 ust. 3 ustawy Pzp.

3. ztozyli nieprawdziwe informacje majgce wplyw lub mogace mie¢ wptyw
na wynik prowadzonego postepowania;

Stwierdzenie nieprawidtowosci ztozonych informacji musi by¢ udokumentowane. Nie moze
pozostawiaé¢ watpliwosci co do tego, ktdre informacje zostaty podane jako nieprawdziwe, tylko
bowiem w takiej sytuacji mozna mowic o ziszczeniu sie przestanki z art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy
Pzp. Ztozone nieprawdziwe informacje beda skutkowaty wykluczeniem tylko wtedy, kiedy maja
lub mogg mie¢ wptyw na wynik prowadzonego postepowania. Wystarczajgce jest wykazanie
potencjalnego wptywu na wynik. Nalezy tylko podkreslié¢, iz informacji nieprawdziwych nie
mozna zastgpi¢ prawdziwymi, a zatem niemozliwe jest uzupetnianie dokumentéw w przypadku
ztozenia przez wykonawce nieprawdziwych informacji majgcych wptywa na wynik. Potwierdza
to wyrok KIO z dnia 22 grudnia 2009 r., sygn. akt KIO/UZP 1778/09 Podanie nieprawdziwej
informacji nie podlega sanacji przez umozliwienie wykonawcy przedstawienia w miejsce
dokumentu niezgodnego z prawdg, innego dokumentu, ktdry potwierdzitby spetnienie wymagan
udziatu w postepowaniu, a przepis art. 26 ust. 3 p.z.p. nie obejmuje mozliwosci uzupetnienia
takiego dokumentu.

4. nie wykazali spetniania warunkdéw udziatu w postepowaniu.
Przestanka ta dotyczy sytuacji, kiedy wykonawca nie ztozyt wymaganych informacji

pozwalajgcych stwierdzié, czy spetnia postawione przez wykonawce warunki udziatu
W postepowaniu.
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Zwrot wniosku

W przypadku ztozenia po terminie wniosku o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp zamawiajacy niezwtocznie zwraca wniosek. W przypadku
zamoéwien o wartosci rownej lub przekraczajgcej kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp zamawiajacy niezwiocznie zawiadamia wykonawce
o ztozeniu wniosku po terminie oraz zwraca wniosek po uptywie terminu do wniesienia
odwotania.
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Informacja o wynikach oceny wnioskow

O wynikach oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu i otrzymanych ocenach
spetniania tych warunkéw zamawiajgcy niezwtocznie informuje wykonawcow, ktorzy ztozyli
whioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Zamawiajgcy po otrzymaniu wnioskéw ocenia je — tj. dokonuje oceny spetniania warunkow
udziatu w postepowaniu, a nastepnie stopien spetnienia okreslonych warunkéw i na tej
podstawie tworzy ranking wykonawcéw, ktérych zaprosi do dialogu konkurencyjnego.
Po dokonaniu ww. czynnosci zamawiajgcy informuje wykonawcdw, ktérzy ztozyli wnioski
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o wynikach oceny spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu i otrzymanych ocenach spetniania tych warunkdw. Ustawa nie okresla terminu,
w ktorym zamawiajgcy powinien dokonac oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu.
W ogtoszeniu o dialogu konkurencyjnym zobowiqgzany jest wskazac¢ termin sktadania wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu oraz termin wykonania zamdwienia. Ocena
spetniania warunkdw udziatu w postepowaniu powinna wiec by¢ dokonana bez zbednej zwtoki po
uptywie terminu do skftadania wnioskow. (...) Wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
sq zatgcznikami do protokofu. Udostepnia sie je zainteresowanym wykonawcom po upfywie
terminu ich skfadania co oznacza, Ze od tej chwili sq one jawne. Pzp nie przewiduje jednak
czynnosci otwarcia wnioskow i nie wymaga, aby dokonywato sie to jawnie, a wiec tak, jak w
przypadku otwarcia ofert. Od daty oceny nalezy odrdznic dzien przekazania informacji o ocenie.
Ustawodawca natozyt na zamawiajgcego obowigzek niezwtocznego przekazania informacji o
wynikach oceny i ocenach otrzymanych przez poszczegdinych wykonawcow.*’

Informacja o wynikach oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu i otrzymanych
ocenach spetniania tych warunkow przekazywana jest wykonawcom, zgodnie z wyborem
zamawiajgcego, pisemnie, faksem lub drogg elektroniczng. Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy Pzp
w postepowaniach o udzielenie zamdwienia oswiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz
informacje zamawiajacy i wykonawcy przekazuja, zgodnie z wyborem zamawiajgcego, pisemnie,
faksem lub drogg elektroniczng. Zatem to zamawiajgcy jako prowadzacy postepowanie moze
ustanowi¢ dla kazdego postepowania dogodny dla siebie sposdb porozumiewania sie w jedne;j
z dopuszczalnych form, tj. w formie pisemnej, faksem lub drogg elektroniczng, czyli e-mailem.
O dokonanym wyborze formy porozumiewania sie zamawiajgcy powinien poinformowac
wykonawcéw juz w ogtoszeniu o zamowieniu.

Wskazane jest, aby informacje takg podano réowniez w SIWZ lub w korespondencji prowadzonej
z wykonawcami po ztozeniu wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Teze taka
potwierdzono m.in. wyrokiem KIO z dnia 13 sierpnia 2009 r., sygn. akt KIO/UZP 998/09,
w ktédrym wskazano, ze W trybie przetargu ograniczonego, na etapie oceny wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu zamawiajgcy wprost z przepisu art. 27 ust. 1 p.z.p.
nie moze skorzystac, poniewaz SIWZ udostepniana jest na pozniejszym etapie postepowania.
Nie jest jednak wykluczone, a nawet pozgdane, aby zamawiajgcy takg forme kontaktow okreslit
(niezaleznie od zawsze dopuszczalnej formy pisemnej), czy to w tresci ogtoszenia o zamowieniu,
czy tez w korespondencji prowadzonej ze wszystkimi wykonawcami, ktdrzy ztozyli wnioski
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.
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Ponadto, zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy Pzp zamawiajgcy moze zada¢ w ogtoszeniu
0 zamowieniu, aby wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu przekazywane faksem lub
drogg elektroniczng byly potwierdzane pisemnie lub w drodze elektronicznej opatrzone
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego
certyfikatu. Przepis ten stanowi implementacje art. 42 ust. 6 Dyrektywy klasycznej. Z tresci
przepisu art. 27 ust. 4 w zwigzku z art. 27 ust. 1 ustawy Pzp implementujgcego art. 42 ust. 6 cyt.
Dyrektywy klasycznej wynika, iz zawsze dopuszczalng formg sktadania wniosku o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu, oprocz formy pisemnej bedzie forma faksu oraz poczty
elektronicznej, jesli zamawiajgcy poda informacje o nr faksu i adresie poczty elektronicznej
w ogtoszeniu o zamowieniu. Dopuszczenie mozliwosci ztozenia wniosku o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu za pomocg drogi faksowej oraz poczty elektronicznej ma na celu
zapewnienie mozliwosci jak najszerszego dostepu do zamowienia przez wszystkich potencjalnych
wykonawcéw. Ustawa Pzp przewidziata réwniez mozliwos¢ szczegdlnego sposobu
porozumiewania sie w odniesieniu do czynnosci ztozenia wniosku o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu. Wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu uznaje sie za prawidtowo
ztozony, gdy wykonawca poinformuje telefonicznie przed uptywem terminu na sktadanie
whioskow o jego ztozeniu. Wniosek zostanie uznany za ztozony w terminie, jesli zostat wystany
w formie pisemnej przed uptywem terminu jego ztozenia oraz zamawiajacy otrzyma go w
terminie 7 dni od uptywu terminu sktadania wnioskow.

W zwigzku z powyzszym wybdr formy, w jakiej sktadane majg by¢é oswiadczenia, wnioski,
zawiadomienia oraz informacje nalezy do zamawiajgcego, wola jego powinna by¢ jednak
uzewnetrzniona juz w ogtoszeniu o zamowieniu, a jego wybdr nie moze ograniczaé konkurencji.

Zamawiajgcy w informacji o wynikach oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu
i otrzymanych ocenach spetniania tych warunkéw podaje w szczegdlnosci wyniki oceny
spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu, a wiec informacje o wykluczeniu badz?
niewykluczeniu z postepowania oraz podaje informacje o otrzymanych ocenach spetniania tych
warunkéw — podaje ranking wykonawcow stworzony na podstawie podanych w ogtoszeniu
sposobdéw oceny wnioskow.

Liczba wykonawcow zaproszonych do dialogu

Zamawiajgcy zaprasza do dialogu konkurencyjnego wykonawcow, ktérzy spetniajg warunki
udziatu w postepowaniu, w liczbie okresSlonej w ogtoszeniu o zamdwieniu, zapewniajgcej
konkurencje, nie mniejszej niz 3, a jezeli wartos¢ zamdwienia jest réwna lub przekracza kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, nie mniejszej niz 5. Zgodnie
z wyrokiem KIO z dnia 24 sierpnia 2011 r., sygn. akt KIO 1724/11 Przepis art. 60d ust. 2 wskazuje
minimalne liczby wykonawcdw, ktdrych zamawiajgcy zaprasza do dialogu, w zaleznosci
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od wartosci zamdwienia. Wtasciwg liczbe okresla zamawiajgcy w ogtoszeniu o zamdwieniu.
W ramach tej kompetencji zamawiajgcy moze ustali¢ dodatkowe kryteria, ktére umozliwig
kwalifikacje wykonawcdw wowczas, gdy uzyskana przez kilku wykonawcdéw punktacja jest
identyczna. Zgodnie z powyziszym, pomimo spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu nie
wszyscy wykonawcy mogq zostac¢ zaproszeni do dialogu. Zaproszeni mogq byc¢ tylko
ci wykonawcy, ktorzy stosownie do kryteriow kwalifikacji, okreslonych przez zamawiajgcego
w ogfoszeniu o zamowieniu, uzyskajqg najwyisze oceny spetniania warunkow udziatu
w postepowaniu, co uzasadnia zakwalifikowanie ich do dialogu.

Jezeli liczba wykonawcéw, ktérzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, jest wieksza niz
okreslona w ogtoszeniu, zamawiajgcy zaprasza do dialogu wykonawcow, ktorzy otrzymali
najwyzsze oceny spetniania tych warunkéw. Pojecie "najwyzsze oceny", uzyte w art. 60d ust. 3
p.z.p. oznacza oceny uzyskane przez wykonawcow, ktorzy uzyskali takq liczbe punktow, ktéra
pozwala na zakwalifikowanie ich do dialogu - zgodnie z zasadami kwalifikacji przyjetymi przez
zamawiajgcego w ogftoszeniu o zamdwieniu.*® Art. 60d ust. 3 ustawy Pzp wskazuje, ze jezeli
liczba wykonawcow, ktérzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, jest wieksza niz okreslona
w ogtoszeniu, zamawiajgcy zaprasza do dialogu wykonawcdw, ktérzy otrzymali najwyzsze oceny
spetniania tych warunkéw, zas wykonawce niezaproszonego do dialogu traktuje sie jak
wykluczonego z postepowania. Tym samym zamawiajgcy w ramach kwalifikacji podmiotéw
do dalszej czesci postepowania (oceny spetniania warunkdw udziatu w postepowaniu) najpierw
ustala, czy wykonawca spetnia warunki udziatu w postepowaniu (minimalne), a nastepnie
dokonuje oceny stopnia spetnienia przez wykonawce warunkdw udziatu w postepowaniu,
zgodnie z trescig ogloszenia tj. zgodnie z opisem sposobu przyznawania punktéw w zakresie
danego warunku oraz tworzy ranking wykonawcéw. Kazdy wykonawca, ktéry spetnia warunek
podmiotowy lepiej niz inny wykonawca, otrzymuje wiekszg ilo$¢ punktéw - odpowiednig
do okreslonej w tresci ogtoszenia i przedstawionych przez wykonawce osSwiadczen
i dokumentéw. Zamawiajgcy zaprasza do dialogu tych, ktérzy otrzymali najwyisze oceny
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu. Ustawodawca nie przewidziat gérnej granicy
wykonawcéw zaproszonych do dialogu, ktérzy dostali najwyzsze oceny.

Wykonawce niezaproszonego do dialogu traktuje sie jak wykluczonego z postepowania. Dotyczy
to tych wykonawcow, ktérzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, ale w rankingu
sporzadzonym przez zamawiajgcego na podstawie ztozonych wnioskow zajeli miejsce, ktére nie
zapewnia im zaproszenia do udziatu w dialogu.49 Takich wykonawcéw nalezy powiadomié
o wykluczeniu podajgc uzasadnienie faktyczne i prawne, zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy Pzp.

Jezeli liczba wykonawcow, ktdrzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, jest mniejsza niz
okreslona w ogtoszeniu, zamawiajgcy zaprasza do dialogu wszystkich wykonawcow spetniajgcych
te warunki. Przepisy ustawy Pzp nie wskazujg minimalnej liczby wykonawcéw koniecznej
do przejscia do nastepnego etapu tj. dialogu. Jezeli warunki udziatu w postepowaniu spetnia
tylko jeden wykonawca, zamawiajgcy powinien zaprosi¢ go do dialogu.
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Zaproszenie do dialogu

Ustawa wymienia obligatoryjne elementy, ktére nalezy zawrze¢ w zaproszeniu do dialogu.
Zgodnie z art. 60 d ust. 5 ustawy Pzp zaproszenie do dialogu zawiera co najmnie;j:

1. informacje o terminie i miejscu opublikowania ogtoszenia o zaméwieniu,

Zamawiajgcy ogtoszenie o zamdwieniu moze publikowac w kilku miejscach, niemniej wymagany
w zaproszeniu termin i miejsce publikacji ogtoszenie odnosi sie do miejsca publikacji
wymaganego przepisami.

2. opis potrzeb i wymagan zamawiajgcego okreslonych w sposéb umozliwiajacy
przygotowanie sie wykonawcéw do udziatu w dialogu lub informacje o sposobie
uzyskania tego opisu,

Zgodnie z art. 29 ust. 2 dyrektywy klasycznej instytucje zamawiajgce publikujg ogtoszenie
o zamowieniu, okreslajgc swoje potrzeby i wymagania, ktére powinny zosta¢ zdefiniowane
w tym ogtoszeniu lub w dokumencie opisowym. Ustawodawca polski przewidziat, iz opis potrzeb
i wymagan zamawiajgcego powinien zosta¢ zawarty zarowno w ogtoszeniu o zamdwieniu
(art. 60c ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp), jak i w zaproszeniu do dialogu (art. 60d ust. 5 pkt 2 ustawy
Pzp). Wedtug pogladu prezentowanego przez W. Hartunga™ opis potrzeb i wymagar
zamawiajgcego powinien pokrywaé sie z tym wskazanym w ogtoszeniu o zamowieniu
i nie zawiera¢ dodatkowych informacji. Wydaje sie jednak, iz taki poglad nie do konca jest
trafiony. Gdyby rzeczywiscie tak byto, ustawodawca nie wymagatby obligatoryjnego opisania
potrzeb wymagan zamawiajgcego w zaproszeniu do dialogu, gdyz wystarczajgcym bytaby
informacja zamieszczona w ogtoszeniu o zamoéwieniu. Informacje znajdujgce sie w ogtoszeniu
0 zamowieniu mogg stanowic jedynie punkt wyjscia do dalszego opisu potrzeb i wymagan
zamawiajgcego zawartego w zaproszeniu do dialogu. Niewatpliwie w przypadku partnerstwa
publiczno-prywatnego zamawiajgcy ma pewng wizje przysztego projektu, wie czego oczekuje,
jaki jest pozgdany efekt koncowy - dlatego te informacje powinny znalezé sie w zaproszeniu
do dialogu.

Opis potrzeb i wymagan moze zosta¢ sporzgdzany w postaci quasi memorandum, w ktérym
nalezy opisa¢ ogodlne cele projektu oraz wskazaé, iz ciezar realizacji przedsiewziecia bedzie
spoczywat na partnerze prywatnym. Warto opisa¢ réwniez przedmiot przysztej umowy,
w szczegdlnosci rodzaj przedsiewziecia, Zrdodta jego finansowania, sposdb wynagrodzenia,
mozliwosé jego indeksacji, obowigzki partnera prywatnego, przypadki niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy, sposdb kontroli partnera publicznego nad partnerem
prywatnym, orientacyjny harmonogram wyboru partnera prywatnego i podpisania umowy.
Istotnym punktem opisu wymagan powinno by¢ okreslenie ryzyk, w szczegélnosci dotyczy
to ryzyka zwigzanego z przedsiewzieciem, w tym ryzyka zwigzanego z opdznieniem inwestycji,
ryzyka zwigzanego z nieprzewidzianymi kosztami spetnienia S$wiadczenia oraz kosztami
organizacyjnymi, ryzyka zwigzanego z podniesieniem kosztéw eksploatacji, ryzyka zwigzanego
ze zmiang kursow walut, stép procentowych, inflacji; ryzyka zwigzanego ze zmiang powszechnie
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obowigzujgcego prawa, w szczegdlnosci przepiséw dotyczacych bezposrednio realizowanego
przedsiewziecia.

3. informacje o miejscu i terminie rozpoczecia dialogu.

Pomimo, iz ustawodawca nie wskazat terminu rozpoczecia dialogu nalezy wskazaé, iz termin ten
powinien by¢ tak okreSlony, aby zaproszeni wykonawcy mieli czas na odpowiednie
przygotowanie sie do dialogu.

Zaproszenie do dialogu moze zosta¢ wystosowane do wykonawcow razem z informacjg
o wynikach oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu; moze rowniez zosta¢ wystane
oddzielnie, wybdr nalezy do zamawiajgcego. Zaproszenie do dialogu przekazywane jest
wykonawcom, zgodnie z wyborem zamawiajgcego, pisemnie, faksem lub drogg elektroniczna.
Niemozliwe jest przekazanie informacji ustnie badz telefoniczne.
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Dialog

Przygotowanie do dialogu

Przed przystgpieniem do dialogu zamawiajgcy powinien dobrze przygotowac sie do rozméw
z poszczegblnymi wykonawcami. W tym celu poza lista zagadnien jakie zamawiajgcy chce
oméwié podczas dialogu, zamawiajacy moze poprosi¢ wykonawcoéw o przedstawienie (jeszcze
przed przystgpieniem do dialogu) listy tematow, jakie ma zamiar porusza¢ wykonawca.
Nastepnie na podstawie zagadnien przekazanych przez wszystkich wykonawcdéw, zamawiajgcy
ustali ostateczny zakres dialogu z wykonawcami.

Powyzsze jest szczegdlnie istotne w kontekscie obowigzku zachowania rownego traktowania
wykonawcédw oraz umozliwienia im jednakowego dostepu do informacji i dokumentéw
znajdujgcych sie w posiadaniu zamawiajgcego. Pamieta¢ nalezy, ze zamawiajacy nie moze
w ten sposob ograniczy¢ zakresu dialogu, gdyz zgodnie z art. 60d ust 7 ustawy Pzp dialog moze
dotyczy¢ wszystkich aspektow zamowienia.

Rowne traktowanie wykonawcow

Przepis art. 7 ust. 1 ustawy Pzp wyraza jedng z podstawowych zasad zamédwien publicznych —
zasade réwnego traktowania wykonawcow. W mysl tej zasady zamawiajacy przygotowuje
i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w sposdb zapewniajgcy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw. Przejawem powyzszej zasady jest
m.in. art. 60d ust. 6 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje,
a takze dokumenty zwigzane z dialogiem s3 przekazywane wykonawcom na réwnych zasadach.
Oznacza to, ze jesli podczas dialogu zamawiajgcy udostepnia wykonawcom jakiekolwiek
informacje czy dokumenty, to zakres takiego udostepnienia powinien byé rowny dla wszystkich
wykonawcéw.

Zasada réwnego dostepu do informacji i dokumentéw oznacza réwniez, ze jesli w trakcie dialogu
zamawiajgcy, na prosbe wykonawcy ujawnia wykonawcy konkretng informacje to powinien
ja przekazaé rowniez innym wykonawcom zaproszonym do dialogu.

Petnomocnictwa

Przed przystgpieniem do dialogu zamawiajgcy powinien sprawdzi¢ czy wszyscy uczestnicy
dialogu sg prawidtowo umocowani. Ustawa Pzp nie wymaga przedstawienia szczegdlnego
rodzaju petnomocnictw do dialogu. Jednakie z petnomocnictw przedstawianych przez osoby
reprezentujgce wykonawce musi wynika¢ prawo do sktadania o$wiadczen wiedzy w imieniu
wykonawcy. Poniewaz w trakcie dialogu osoby te nie sktadajg zadnych oswiadczen woli,
w szczegdlnosci nie zaciggaja zadnych zobowigzan, ani wigzacych deklaracji, petnomocnictwo
to nie musi obejmowac takiego umocowania.
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Poufnos¢

Zgodnie z art. 60d ust 7 ustawy: Prowadzony dialog ma charakter poufny i moze dotyczyc
wszelkich aspektéw zamdwienia. Zadna ze stron nie moze bez zgody drugiej strony ujawnié
informacji technicznych i handlowych zwigzanych z dialogiem.

Poufnoscig objete sg jedynie informacje techniczne i handlowe zwigzane z dialogiem, czyli
informacje stanowigce przedmiot dialogu. Zasada ta nie obejmuje wykazu podmiotéw, z ktérymi
prowadzony jest dialog. Informacje o wykonawcach zaproszonych do dialogu zamieszcza sie
w protokole z postepowania, ktéry jest jawny. Ustawa zezwala na ujawnianie informacji
technicznych i handlowych zwigzanych z dialogiem, jesli druga strona wyrazi zgode
na ujawnienie tych informacji. Nieuzyskanie zgody i ujawnienie informacji moze powodowac
powstanie odpowiedzialnosci deliktowej, przy spetnieniu warunkéw przewidzianych w kodeksie
cywilnym.51

Zakres dialogu

Przedmiotem dialogu mogg by¢ wszystkie aspekty zamoéwienia. W przypadku postepowan
na wybor partnera prywatnego zakres ten dotyczy nie tylko warunkéw realizacji przysztego
przedsiewziecia, ale réwniez (a niekiedy przede wszystkim) elementéw ekonomicznych
i prawnych przysztego partnerstwa takich jak:

o podziat ryzyk pomiedzy stronami umowy,

° okreslenie swiadczen, do ktérych beda zobowigzane strony umowy (w tym wktadu
wtasnego),
model wynagrodzenia partnera prywatnego,
skutki nienalezytego wykonania i niewykonania zobowigzan,
zasady i szczegdtowy tryb monitorowania i kontroli czynnosci wykonawcy,
zasady nieodptatnego zwrotu sktadnika majatkowego zamawiajgcemu,
zasady i podziat odpowiedzialnos$ci stron w momencie rozwigzania umowy przed
uptywem terminu okreslonym w umowie ppp.

Ustawa nie stanowi, w jaki sposéb ma by¢ prowadzony dialog — moze by¢ to jedno spotkanie
negocjacyjne z poszczegdlnymi wykonawcami, jak i seria spotkan. Dokumenty i stanowiska
negocjacyjne moga by¢ rowniez przekazywane w formie pisemnej lub za pomocg innych
srodkéw komunikacji. Spotkania negocjacyjne mogg przybieraé rézng forme. Zamawiajgcy moze
omawiaé poszczegdlne zagadnienia osobno badZ kilka zagadnien réwnolegle — w grupach
roboczych (zagadnienia techniczne, zagadania prawne, zagadnienia ekonomiczne) - w takiej
sytuacji wazne jest, aby wyniki poszczegélnych prac byty nadzorowane, a kluczowe informacje,
ktore stang sie podstawg przysztego opisu przedmiotu zamowienia zostaty zgromadzone przez
zamawiajgcego w sposob umozliwiajgcy dokonanie opisu przedmiotu zamodwienia.

Dobrg praktyka jest sporzadzenie planu dialogu w celu zapewnienia zachowania zasady réwnego
traktowania wykonawcdw oraz mozliwosci poréwnania rozwigzan proponowanych przez
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konkretnych wykonawcdéw. Zamawiajgcy moze sprecyzowaé konkretne zagadnienia, ktére beda
omawiane podczas kazdej z rund dialogu, nastepnie po zapoznaniu sie z propozycjami wszystkich
wykonawcéw dotyczacych danej kwestii przystgpic¢ do kolejnej rundy dialogu.

Dialog konkurencyjny prowadzony jest w celu okreSlenia przedmiotu zamodwienia
i to wykonawcy przedstawiajg zamawiajgcemu propozycje poszczegdlnych rozwigzan. Pamietac
jednak nalezy, 7e gospodarzem postepowania jest zamawiajacy i to on powinien nadawac tempo
i okresla¢ tematy poszczegdlnych rund dialogu. W przypadku przedsiewzie¢ PPP istotne jest
wiaczenie do rozméw zagadnien zwigzanych z finansowaniem przedsiewziecia, jak tez podziatem

ryzyk.

Praktyka pokazuje, ze podczas pierwszego spotkania z zamawiajgcym wykonawcy majg wiecej
pytan niz odpowiedzi i gotowych rozwigzan. Niekiedy pierwsza runda (pierwsze spotkanie), staje
sie spotkaniem wstepnym, podczas ktdrego wykonawcy uzyskujg wiecej informacji na temat
uwarunkowan i dopiero na tej podstawie sg w stanie przedstawi¢ konkretne propozycje.

Przepisy prawa nie okres$lajg rowniez czasu lub okresu prowadzenia rozmoéw. Dialog prowadzi sie
tak dtugo, az zamawiajgcy jest w stanie okresli¢ elementy niezbedne dla udzielenia zamdwienia
czyli do momentu, gdy zamawiajacy jest w stanie okresli¢, w wyniku poréwnania rozwigzan
proponowanych przez wykonawcow, jezeli jest to konieczne, rozwigzanie lub rozwigzania
najbardziej spetniajgce jego potrzeby (art. 60 e ust. 1 ustawy Pzp). Jesli dialog prowadzony jest
w kilku rundach, termin kazdej kolejnej rundy powinien byé ustalany przez zamawiajgcego
po konsultacjach i wykonawcami, ktérzy wiedza, jaki czas jest niezbedny do wypracowania
okreslonego rozwigzania, czy pozyskania okreslonych informacji (np. w zakresie kredytowania
inwestycji przez banki czy analizy rynku, na ktérym bedg sprzedawane ustugi).

Protokot

Poza protokotem z postepowania, zaleca sie rowniez sporzadzenie protokotéw z dialogu.
Protokot taki powinien zawiera¢ informacje dotyczace podmiotu, z ktérym prowadzony jest
dialog, osdb reprezentujgcych dany podmiot, czasu w jakim prowadzone byly negocjacje oraz
podstawowych zagadnien stanowigcych ich przedmiot. Protokét taki — o ile zawiera informacje
objete zasadg poufnosci nie moze by¢ ujawniany pozostatym uczestnikom dialogu. Nie stanowig
jednak informacji poufnych informacje na temat podmiotow, z ktérymi prowadzony jest dialog
czy wypracowane wczesniej zagadnienia stanowigce tematy rozméw. Poufnos$¢ obejmuje
natomiast rozwigzania proponowane przez poszczegdlnych wykonawcéw oraz wszelkie
informacje dotyczace proponowanego podziatu zadan czy ryzyk.

Dodatkowy protokét z dialogu z poszczegdlnymi wykonawcami moze petni¢ takze funkcje
instrumentu wspomagajgcego zarzadzanie procesem. Pozwala na usystematyzowanie
pozyskiwanych informacji, zadbanie o to, by te same zagadnienia byty omawiane z kazdym
z wykonawcow itp.
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Informacja o zakonczeniu dialogu

Jesli zamawiajacy uzna, ze w wyniku prowadzonego dialogu pozyskat juz informacje niezbedne
do prawidtowego opisania przedmiotu zaméwienia i ustalenia warunkéw przysztej umowy
z partnerem prywatnym — niezwfocznie przekazuje wykonawcom informacje o zakorczeniu
dialogu. Informacja taka przesytana jest w formie, jakg zamawiajgcy przewidziat
do porozumiewania sie z wykonawcami.

Zmiany wymagan zamawiajgcego

Zgodnie z art. 60e ust. 2 ustawy Pzp zamawiajgcy moze przed zaproszeniem do sktadania ofert
dokona¢ zmiany wymagan bedgcych przedmiotem dialogu. Zmiany te sg wynikiem
prowadzonego dialogu, w szczegdlnosci rozwigzan proponowanych przez wykonawcéw w trakcie
jego trwania. Wymagania te na tym etapie przybierajg ksztatt SIWZ, ktdra bedzie podstawg dla
sporzadzenia ofert.

W czasie dialogu konkurencyjnego, zamawiajgcy moze przed zaproszeniem do sktadania ofert
dokonac¢ zmiany wymagan bedgcych przedmiotem dialogu, a wiec takZe zastosowania
odpowiednich technologii przy wykonywaniu zaméwienia.>

Zaproszenie do sktadania ofert

Po ustaleniu ostatecznych wymagan w zakresie ksztattu przysztego partnerstwa, zamawiajgcy
przekazuje wykonawcom, z ktérymi prowadzit dialog zaproszenie do sktadania ofert. Jest to
formalny dokument, do ktérego zamawiajacy dotgcza SIWZ, w ktdrej okresla doktadne miejsce i
termin sktadania ofert oraz opis przedmiotu zamdwienia, pozwalajgcy na wycene i ztozenie
oferty.
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Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia

Katalog elementéw SIWZ wskazanych w ustawie Pzp podlega pewnym modyfikacjom ze wzgledu
na prowadzenie postepowania w trybie dialogu konkurencyjnego. Ze wzgledu na fakt, iz czes¢
elementéw SIWZ zostata omodwiona w pozostatej czesci poradnika (nazwa oraz adres
zamawiajgcego, tryb udzielenia zamodwienia, termin wykonania zamodwienia, wymagania
dotyczgce wadium), zas czes¢ wymagan w postepowaniach wieloetapowych nie jest niezbedna
na etapie SIWZ. Ponizej przedstawiono pozostate elementy:

1. opis przedmiotu zamdwienia

Na etapie sporzgdzania SIWZ zamawiajgcy opisuje juz rozwigzanie, ktére, wedtug niego, spetnia
najbardziej jego potrzeby. Dzieje sie tak po przeprowadzonym dialogu, ktérego efektem jest
przedstawienie  szczegétowego  rozwigzania  zaproponowanego  przez  wykonawce
lub wykonawcéw w celu opisania przedmiotu zamdwienia. Wydaje sie zasadne, aby zwrécic
uwage na fakt, iz zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy PPP przedmiotem partnerstwa publiczno —
prywatnego jest wspdlna realizacja przedsiewziecia oparta na podziale zadan i ryzyk pomiedzy
podmiotem publicznym i partnerem prywatnym. W zwigzku z powyzszym przedmiotem
zamoéwienia nie bedzie przyktadowo sama robota budowlana, ale rowniez wszelkie okolicznosci
Z nig zwigzane, w szczegdlnosci np. standardy eksploatacji w okresie przewidzianym w umowie
PPP, wspotpraca stron, kontrola, uwarunkowania prawne i finansowe oraz podziat ryzyk.

Nalezy podkresli¢, iz opisujgc przedmiot zamdwienia zamawiajgcy zobligowany jest przestrzegac
podstawowych regut przewidzianych w ustawie Pzp. Zgodnie z art. 29 ustawy Pzp zamawiajacy
opisuje przedmiot zamowienia w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci mogace
mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Zgodnie z wyrokiem Sadu Okregowego w Katowicach z dnia
23 czerwca 2008 r., sygn. akt XIX Ga 214/08 Z przepisu art. 29 ust. 1 ustawy p.z.p. wyptywa
wniosek, ze obowigzkiem Zamawiajgcego jest dokonanie opisu w sposob jednoznaczny
i wyczerpujgcy, a wiec taki, ktory zapewnia, ze wykonawcy bedq w stanie, bez dokonywania
dodatkowych interpretacji, zidentyfikowac, co jest przedmiotem zamdwienia (jakie ustugi,
dostawy czy roboty budowlane), i ze wszystkie elementy istotne dla wykonania zamodwienia bedgq
w nim uwzglednione. Podobnie orzekt Sad Okregowy w Gdansku wskazujac, iz opis przedmiotu
zamowienia powinien byc na tyle jasny, aby pozwalat na identyfikacje zamdwienia. Zwroty uzyte
do okreslenia przedmiotu zamdwienia winny by¢ doktadnie okreslone i niebudzgce wqgtpliwosci,
a zagadnienie winno by¢ przedstawione wszechstronnie, dogfebnie i szczegétowo. Ponadto uzyte
do sformufowania opisu przedmiotu zamdwienia powinny by¢ zawsze rozwazane w kontekscie
konkretnego stanu faktycznego. Nie mozna pomija¢ okolicznosci, iz okreslenia te kierowane sq
do profesjonalistow zajmujgcych sie zawodowo wykonywaniem prac danego rodzaju, ktdrzy
majg mozliwos¢ odczytania zamdwienia w ten sposob, ktory umozliwi ztozenie stosownej oferty
i zapewni wykonanie umowy zgodnie z oczekiwaniami zamawiajqcego.53
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Ponadto, przedmiotu zamowienia nie mozna opisywaé¢ w sposob, ktéry modgtby utrudniaé
uczciwg konkurencje. Zamawiajacy moze opisac¢ przedmiot zamowienia, w taki sposéb, ze tylko
ograniczony kragg potencjalnych wykonawcéw ztozy oferte. Potwierdza to wyrok KIO
z dnia 17 czerwca 2011 r., sygn. akt KIO 1164/11 o ile zamawiajgcy w sposéb nalezyty udowodni
istnienie po jego stronie uzasadnionych potrzeb, mozliwym jest uksztattowanie opisu przedmiotu
zamowienia w taki sposdb, aby oferty odpowiadajgce tresci SIWZ mdgt ztozy¢ jedynie wqski krgg
wykonawcow. W takim przypadku zamawiajgcy, pomimo znacznego zawezenia kregu
wykonawcow, ktérzy mogq ztozy¢ wazing oferte, nie naruszy zasady uczciwej konkurencji.

Zasada uczciwej konkurencji oznacza, ze zamawiajgcemu nie wolno okresla¢ przedmiotu
zamodwienia w sposdb, ktéry madgtby utrudniaé uczciwg konkurencje, co - w praktyce - oznacza
konieczno$¢ eliminacji z okreslenia przedmiotu zamodwienia wszelkich sformutowan, ktore
mogtyby wskazywac na konkretnego wykonawce lub konkretny produkt.54 Dlatego, przedmiotu
zamdwienia nie mozina opisywaé przez wskazanie znakéw towarowych, patentow
lub pochodzenia, chyba ze jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zaméwienia i zamawiajacy
nie moze opisa¢ przedmiotu zamodwienia za pomocy dostatecznie doktadnych okreslen,
a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy "lub réwnowazny”. Takie stanowisko zajgt réwniez
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci. Zdaniem ETS (postanowienie C 59/00 z 3 grudnia 2001 roku
w sprawie Bent Mousten Vestergaard) zakazane jest wskazywanie na konkretnego producenta
bez uzycia stow ,lub réwnowazine”. Podobne stanowisko ETS zajat w sprawie UNIX
(ETS — C 359/93 KE przeciw Holandii).

Dopuszczajgc rownowaznosé, zamawiajgcy zobowigzany jest jednoczesnie okresli¢ parametry,
cechy zamawianego produktu, ktére w jego ocenie o tej rownowaznosci beda decydowac.
Okreslone tak parametry rownowaznosci stajg sie na etapie badania i oceny ofert punktem
odniesienia dla badanej oferty. Niemniej, pojecie rownowaznosci nie moze oznaczaé tozsamosci
produktéow, spowodowatoby to pozorng mozliwo$¢ oferowania produktéw rownowaznych.
Okreslenie standardow, ktdre pozwolg na uznanie oferowanych rozwigzan za réwnowazine
wobec wskazanego przez zamawiajgcego jest niezbedne dla zapewnienia zasady réwnego
traktowania wykonawcdédw ubiegajacych sie o zamdwienie niezaleznie od tego jakie rozwigzania
oferujg — podstawowe czy rownowazne. Poglad ten wielokrotnie podkreslano w orzecznictwie.
Zespot Arbitrow w jednym z postanowien (postanowienie z dnia 13 stycznia 2006 r., sygn. akt
UZP/Z0/0-14/06), stwierdzit: nie jest wystarczajgce dla dokonania prawidtowego opisu
przedmiotu zamowienia w oparciu o art. 29 ust. 3 ustawy Pzp wskazanie przez Zamawiajgcego
na konkretny znak towarowy, patent lub pochodzenie oraz dodanie okreslenia lub réwnowazne"
albo innego podobnego wyrazu. W opisie przedmiotu zamdwienia powinny znalez¢ sie okreslenia
precyzujgce wymogi Zamawiajgcego w odniesieniu do dopuszczanego przez niego zakresu
“réwnowaznosci" oferty. Jezeli Zamawiajgcy nie wskaze, iz zamawiany produkt musi byc: "nie
ciezszy niz ...", " do wysokosci ...", " o wymiarach nie mniejszych niz... i nie wiekszych niz...." itp.
nie bedzie w stanie ocenic¢ czy oferty przedstawiajgce produkty rdznigce sie miedzy sobq majg
charakter ofert rownowaznych. Podobne stanowisko zajgt inny sktad Zespotu Arbitrow
wskazujgc, ze w sytuacji braku mozliwosci dokonania zobiektywizowanego opisu przedmiotu
zamowienia zdaniem orzecznictwa nie samo postuzenie sie nazwqg wtasng producenta, ale brak
okreslenia minimalnych wymogow réwnowaznosci jest wadg w opisie przedmiotu zamowienia
(Wyrok z dnia 21 czerwca 2006 sygn. akt UZP/Z0/0-1755/06.). Z kolei KIO wskazata, ze nie
wystarczy jezykowa wyktadnia pojecia ,rownowaznosc¢”, ale zawarte w SIWZ okreslenia
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uscislajgce wymogi Zamawiajgcego, odnoszqce sie do dopuszczalnego przez niego zakresu
réwnowaznosci ofert.”> W jednym z orzeczeri KIO zwraca uwage, ze réwnowaznos¢ taka jest
mozZliwa do udowodnienia wytgcznie w sytuacji, gdy zamawiajgcy podat obiektywne, jasne
i jednoznaczne kryteria réownowaznosci produktéw.®

Zamawiajgcy opisujgc przedmiot zamowienia ma do wyboru dwa sposoby. Pierwszy, dotyczy
opisania przedmiotu zamoéwienia za pomocg cech technicznych i jakosciowych, z zachowaniem
Polskich Norm przenoszacych normy europejskie lub norm innych panstw cztonkowskich
Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszacych te normy. Drugi, polega na wskazaniu
wymagan funkcjonalnych. Wymagania te mogg obejmowac opis oddziatywania na srodowisko.

W przypadku postepowania na roboty budowlane zamawiajgcy opisuje przedmiot zamdwienia
za pomocg dokumentacji projektowe]j oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot
budowlanych. Jezeli przedmiotem zamoéwienia jest zaprojektowanie i wykonanie robot
budowlanych w rozumieniu ustawy Prawo budowlane, zamawiajgcy opisuje przedmiot
zamodwienia za pomocg programu funkcjonalno-uzytkowego. Celowe wydaje sie udostepnienie
wszelkiej dokumentacji projektowej, ktérg posiada zamawiajacy juz na wczesniejszym etapie
postepowania np. w opisie wymagan i potrzeb zatgczonych do zaproszenia do dialogu.

Reasumujac, opis przedmiotu zamdwienia oprdocz tego, ze stanowi podstawowy element
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, jest niezbedny do prawidtowego wskazania, czego

konkretnie wymaga zamawiajgcy.

2. termin zwigzania oferta;

Ustawodawca wyznacza jedynie maksymalne terminy zwigzania ofertg, ktdre uzaleznione sg
od wartosci zaméwienia. Wykonawca jest zwigzany ofertg do uptywu terminu okreslonego w
SIWZ, jednak nie dtuzej niz:

1) 30 dni - jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8;

2) 90 dni - jezeli warto$¢ zamowienia dla robdt budowlanych jest rowna lub przekracza
wyrazong w ztotych réwnowartosé¢ kwoty 20.000.000 euro, a dla dostaw lub ustug -
10.000.000 euro;

3) 60 dni - jezeli warto$sé¢ zamowienia jest inna niz okreslona w pkt 1 2.

Bieg terminu zwigzania ofertg rozpoczyna sie wraz z uptywem terminu sktadania ofert.
Wykonawca samodzielnie lub na wniosek zamawiajgcego moze przedtuzyé termin zwigzania
oferty, z tym Ze zamawiajgcy moze tylko raz, co najmniej na 3 dni przed uptywem terminu
zwigzania ofertg, zwrécic sie do wykonawcéw o wyrazenie zgody na przedtuzenie tego terminu
o oznaczony okres, nie dtuzszy jednak niz 60 dni. Odmowa wyrazenia zgody, o ktérej mowa
powyzej, nie powoduje utraty wadium. Przedfuzenie terminu zwigzania ofertg jest dopuszczalne
tylko z jednoczesnym przedtuzeniem okresu waznosci wadium albo, jezeli nie jest to mozliwe,
z whniesieniem nowego wadium na przedtuzony okres zwigzania ofertg. Jezeli przedtuzenie
terminu zwigzania ofertg dokonywane jest po wyborze oferty najkorzystniejszej, obowigzek
whiesienia nowego wadium lub jego przedtuzenia dotyczy jedynie wykonawcy, ktdrego oferta
zostata wybrana jako najkorzystniejsza.
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3. opis sposobu przygotowywania ofert;

Zamawiajgcy powinien opisac sposdb przygotowania oferty w sposodb instrukcyjny i porzadkowy.
W tym miejscu powinny znalezé sie informacje dotyczace formy oferty, jej zawartosci,
wymaganych dokumentdw i osSwiadczen, opakowania, wskazania mozliwosci zmian
lub jej wycofania oraz oznaczenia tajemnicy przedsiebiorstwa.

Przygotowanie oferty

Kazdy Wykonawca moze ztozy¢ tylko jednq oferte. Oferta musi by¢ ztozona w
formie pisemnej, zgodnie z wymaganiami opisanymi w niniejszej siwz. Oferte
nalezy sporzqdzi¢ w jezyku polskim, w sposob czytelny na komputerze,
maszynie lub pismem odrecznym. Wymagane specyfikacjq dokumenty i
oswiadczenia sporzqdzone w jezyku obcym powinny byc¢ ztozone wraz z
ttumaczeniem na jezyk polski. Formularz oferty oraz dokumenty sporzqdzane
przez Wykonawce powinny by¢ podpisane przez osoby upowaznione do
sktadania oswiadczeri woli w imieniu Wykonawcy. W przypadku, gdy oferte
podpisujg osoby, ktdrych upowaznienie do reprezentacji nie wynika z
dokumentdw rejestrowych zatgczonych do oferty, wymaga sie, aby
Wykonawca dotgczyt do oferty oryginat petnomocnictwa do podpisania oferty
lub jego kopie poswiadczonqg przez notariusza. Wszystkie kartki oferty
powinny by¢ trwale spiete i ponumerowane. Wskazane jest, aby wszystkie
miejsca, w ktoérych Wykonawca nanidst poprawki byty parafowane przez
osobe podpisujgcq oferte. Wykonawca ponosi wszelkie koszty zwigzane z
przygotowaniem i ztoZeniem oferty. Oferta sktada sie z...

Opakowanie oferty

Wykonawca powinien umiesci¢ oryginat oferty wraz z wymaganymi
dokumentami w jednym, nieprzejrzystym, zabezpieczonym w sposob trwaty,
zamknietym opakowaniu zaadresowanym na adres Zamawiajgcego
i zawierajgcym oznaczenie:

Oferta na ,,, znak:”
,hie otwierac przed dniem ..............ccceueuue... godz. ............

7

Tajemnica przedsiebiorstwa

Jezeli Wykonawca zastrzega, ze informacje objete tajemnicq przedsiebiorstwa
w rozumieniu przepisow o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, nie mogq byc
udostepniane, informacje te nalezy umiesci¢ w oddzielnej kopercie wewngtrz
opakowania oferty, oznaczonej napisem: “Informacje stanowigce tajemnice
przedsiebiorstwa”. Informacja o zastrzezeniu dokumentéw stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa nalezy podac rowniez w formularzu oferty.
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Zmiana lub wycofanie oferty:

Wykonawca moze wprowadzi¢ zmiany w ztozonej ofercie lub jg wycofad, pod
warunkiem, ze uczyni to przed terminem sktadania ofert. Zaréwno zmiana, jak
i wycofanie oferty wymagajg formy pisemnej. Zmiany dotyczqce tresci oferty
powinny by¢ przygotowane, opakowane i zaadresowane w ten sam sposob co
oferta. Dodatkowo opakowanie, w ktorym jest przekazywana zmieniona
oferta nalezy opatrzyc¢ napisem “ZMIANA”.

Pisemne osSwiadczenie o wycofaniu oferty powinno by¢ opakowane i
zaadresowane w ten sam sposob jak oferta. Dodatkowo opakowanie, w
ktorym jest przekazywane to powiadomienie nalezy opatrzy¢ napisem
“WYCOFANE”.

4, miejsce oraz termin skfadania i otwarcia ofert;

Niezbednym elementem SIWZ jest podanie miejsca i terminu sktadania i otwarcia ofert.
Wszystkie ww. informacje muszg by¢ precyzyjne. Podane miejsce powinno wskazywac
na dokfadny adres wraz z numerem pokoju, natomiast terminy sktadania i otwarcia ofert musza
by¢ podane z datg i godzina.

5. opis sposobu obliczenia ceny;

W SIWZ powinna sie znalez¢ réwniez informacja o sposobie wyliczenia ceny, w szczegdlnosci
rodzaj wynagrodzenia (ryczattowe czy kosztorysowe), sposéb wyliczenia ceny, wymagana waluta
oraz czy w cenie nalezy uwzgledni¢ wszystkie niezbedne koszty do wykonania zamdwienia,
a takze czy dopuszczono zaokraglenia. Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 7 sierpnia 2008 r., sygn. akt
KIO/UZP 766/08 w polskim systemie ptatniczym nie stosuje sie rozliczen w tysiecznych czesci
ztotego. W rozliczeniach nie mozna stosowac innych jednostek jak grosze i zfote.

W przypadku wyboru partnera prywatnego w trybie dialogu konkurencyjnego najczesciej
jedynym wynagrodzeniem dla partnera prywatnego beda doptaty, wptacane przez partnera
publicznego. Pojecie doptat zawarte jest w art. 2 ust 5 pkt a ustawy PPP i rozumiane jest jako
wkfad wtasny partnera publicznego polegajagcy na poniesieniu czesci wydatkéw na realizacje
przedsiewziecia. Inaczej mowigc doptata to zwrot tego co partner prywatny zainwestuje
z uwzglednieniem kwoty kredytu z odsetkami, kosztami zarzgdzania i eksploatacji wraz z marzg
czyli zyskiem wyliczonym na zasadach rynkowych.

W zwigzku z tym okreslajgc sposdb obliczenia ceny trzeba miec¢ przede wszystkim na uwadze
okreslony przez zamawiajgcego sposéb wynagrodzenia. Co wiecej, nalezy wskazaé, jakie sktadniki
tego wynagrodzenia wykonawca powinien wzigé pod uwage kalkulujgc cene.
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Przyktfad:

Wynagrodzenie pfatne na rzecz Partnera Prywatnego, z tytutu realizacji
Przedsiewziecia bedzie miato charakter tzw. optfaty za dostepnos¢ Drogi
(, Wynagrodzenie”), ktérej wysokosc¢ bedzie uzalezniona od zachowania przez
Partnera Prywatnego okreslonego przez strony standardu utrzymania
i eksploatacji Drogi przez okres wskazany w Umowie.

Sposob obliczenia ceny:

Cenqg oferty jest catkowite wynagrodzenie wykonawcy za realizacje
przedsiewziecia. Cena uwzglednia wszystkie naktady inwestycyjne, koszty
finansowe, koszty utrzymania i eksploatacji Drogi oraz zyski wykonawcy z
inwestycji.

6. opis kryteriow, ktérymi zamawiajgcy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty,
wraz z podaniem znaczenia tych kryteridw i sposobu oceny ofert;

Zamawiajgcy zobowigzany jest opisa¢ wszystkie kryteria oceny ofert, nie tylko te obligatoryjne,
ale réwniez fakultatywne z ustawy PPP, o ile zdecyduje sie na ktéres z nich. Kazde kryterium
powinno mie¢ swojg definicje zawierajagcg doktadne znaczenie poprzez wskazanie
co zamawiajgcy rozumie pod danym pojeciem. Ponadto, nalezy okresli¢ wagi do kazdego
z kryteridow oraz sposob ich oceny, poprzez podanie konkretnych wzoréw lub parametréw badz
cech wptywajgcych na ocene. Nalezy podkreslié, iz opisujac kryteria oceny ofert w ogtoszeniu
0 zamowieniu zamawiajgcy zwigzany jest nimi przez caty okres prowadzonego postepowania.
Zamawiajgcy w trakcie postepowania nie moze stawia¢ dodatkowych kryteridw i arbitralnie
oceniac ich spetnienie.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia Zamawiajgcy obowigzany jest
podaé opis sposobu oceny w poszczegdlnych kryteriach. Obok wiec listy
kryteridw i ich znaczenia, tak jak byto to podane w ogtoszeniu, zamawiajgcy
powinien opisa¢ jakie elementy oferty bedg w ramach poszczegdlnych
kryteridw oceniane oraz w jaki sposéb — jakie cechy zaoferowane przez
wykonawce bedg traktowane jako pozadane, a w zwigzku z tym oferta
zostanie oceniona wyzej.

Prawidtowy dobdr kryteridéw jest $cisle zwigzany z przedmiotem zamodwienia
oraz z preferencjami zamawiajgcego. Nie jest wiec mozliwe wyznaczenie
kryteribw odpowiednich do kazdego przypadku. Nawet dla kryteriéw
obowigzkowych w przedsiewzieciach PPP, czyli (1) podziat zadan i ryzyk
zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem
prywatnym; (2) terminy i wysokos¢ przewidywanych ptatnosci lub innych
sSwiadczen podmiotu publicznego, jezeli sq one planowane, Zamawiajgcy moze
inaczej zdefiniowad podziat zadan, rodzaje ryzyk, rodzaj swiadczen podmiotu
publicznego w zaleznosci od specyfiki przedsiewziecia.
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Przy ustalaniu kryteriow celowe jest wziecie pod uwage nastepujacych

obszaréw:

° opis wymagan technicznych (cechy jakosciowe i ekonomiczne
przedsiewziecia)

° opis wymagan kontraktowych (przejecie ryzyk, sposéb zabezpieczenia
Swiadczen, itp.)

° cechy jakosciowe przedsiewziecia: sposdb zarzadzania, procedury

zapewnienia jakosci i kontroli jakosci (QA/QC), sposéb alokacji sit i
srodkow dla uzyskania zdefiniowanego celu.
Analiza powyzszych obszaréw jest pomocna w ustaleniu, czy wskazane jest
stosowanie kryteriéw innych niz cena, oraz w jakim zakresie (doprecyzowanie
cech pozadanych) i w jakim wymiarze (o ile wiecej gotow jest Zamawiajgcy
zaptacic za uzyskanie pozadanych cech).

por. np. P. Marsh, Contracting for Engineering and Construction Projects, 2001, s. 68-75

Dialog konkurencyjny prowadzony jest do momentu gdy zamawiajacy moze opisaé¢ przedmiot
zamoéwienia i okresli¢ warunki przysztej umowy. Nie wyklucza to sytuacji w, ktérej zamawiajacy
dopuszcza przejecie przez partnera prywatnego poszczegdlnych ryzyk na etapie sktadania ofert.

Przyktad 1:
Podziat ryzyk:
Ryzyko Partner Prywatny | Partner Publiczny
1 Zmiany wymagan w zakresie TAK/NIE TAK/NIE
ochrony srodowiska
2 Wydtuzenie okresu budowy TAK/NIE TAK/NIE
Za przejecie kazdego z powyzszych ryzyk wykonawca otrzyma 1 punkt, jesli

ryzyko zostaje po stronie Zamawiajgcego wykonawca otrzyma 0 punktow.

Opis sposobu oceny tych kryteriéw okreslony przez Zamawiajgcego powinien by¢ zwigzany
z ksztattem przysztej umowy pomiedzy partnerem publicznym i prywatnym. Jesli kryteria oceny
ofert dotyczg np. czasu trwania partnerstwa zamawiajgcy okreslajac sposéb dokonywania ich
oceny wskazuje, ile punktdw przyzna za okreslony czas trwania partnerstwa:

Przyktad 2:

Maksymalny czas trwania umowy o partnerstwo wynosi 15 lat. Za kazdy rok
skrocenia trwania umowy zamawiajgcy przyzna wykonawcy 1 pkt nie wiecej
jednak niz 5 punktow.
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7. informacje o formalnosciach, jakie powinny zosta¢ dopetnione po wyborze
oferty w celu zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego;

W tym miejscu zamawiajgcy powinien zamiesci¢ informacje o formalnosciach, jakie powinny
zosta¢ dopetnione po wyborze oferty w celu zawarcia umowy, w szczegdlnosci informacje
o technicznym procesie zawarcia umowy czy dotyczace ubezpieczenia przedsiewziecia.

8. wymagania dotyczgce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy okres$lone w art. 147 — 151 ustawy Pzp stuzy
pokryciu roszczerr z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Zadanie
whiesienia zabezpieczenia nie jest obligatoryjne. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
powinno by¢ wniesione najpdzniej w dniu zawarcia umowy. Zabezpieczenie ustala sie
w wysokosci od 2 % do 10 % ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci
nominalnej zobowigzania zamawiajgcego wynikajgcego z umowy.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wnoszone jest wediug wyboru wykonawcy
w jednej lub w kilku nastepujgcych formach:

1) pienigdzu;

2) poreczeniach bankowych lub poreczeniach spoétdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej, z tym ze zobowigzanie kasy jest zawsze
zobowigzaniem pienieznym;

3) gwarancjach bankowych;

4) gwarancjach ubezpieczeniowych;

5) poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktdrych mowa w art. 6b ust. 5
pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci.

Za zgodg zamawiajgcego zabezpieczenie moze byé wnoszone réwniez:
1) w wekslach z poreczeniem wekslowym banku Ilub spétdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej;
2) przez ustanowienie zastawu na papierach wartosciowych emitowanych przez
Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego;
3) przez ustanowienie zastawu rejestrowego na zasadach okreslonych
w przepisach o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow.

W trakcie realizacji umowy wykonawca moze dokonaé zmiany formy zabezpieczenia na jedng lub
kilka form, pod warunkiem zgody zamawiajacego, o ile bedzie to jedna z form wymagajacych
takiej zgody. Zamawiajgcy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania
przedsiewziecia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane. Wydaje sie,
iz w przypadku partnerstwa publiczno-prywatnego zasadne jest, aby zwrot zabezpieczenia
nastgpit przed etapem dotyczagcym utrzymania lub zarzadzania sktadnikiem majgtkowym, ktory
jest wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub jest z nim zwigzany.
Kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady nie moze przekraczac
30 % wysokosci zabezpieczenia. Kwota ta jest zwracana nie pdzniej niz w 15 dniu po uptywie
okresu rekojmi za wady. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy PPP
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do odpowiedzialnosci za wykonanie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym i wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy przepisu art. 141 ustawy Pzp.

9. istotne dla_stron postanowienia, ktére zostang wprowadzone do tresci
zawieranej umowy w sprawie zaméwienia publicznego, ogélne warunki umowy
albo wzér umowy, jezeli zamawiajacy wymaga od wykonawcy, aby zawart z nim
umowe w sprawie zamoéwienia publicznego na takich warunkach;

Zamawiajgcy powinien okreslic w SIWZ istotne dla stron postanowienia, ktére zostang
wprowadzone do tresci zawieranej umowy, ogdlne warunki umowy albo wzér umowy, jezeli
zamawiajgcy wymaga od wykonawcy, aby zawart z nim umowe na takich warunkach.
Sg to niezbedne informacje, ktdre oprdcz opisu przedmiotu zamdwienia okreslajg podstawowy
zakres przysztego zobowigzania. Na marginesie nalezy wskazac¢ na rdznice pomiedzy istotnymi
dla stron postanowieniami a wzorem umowy. Wzdr umowy zatgczony do SIWZ jest ostateczny
i wigze strony w takim ksztafcie, w jakim zostat sporzgdzony. Istotne dla stron postanowienia
okreslajg tylko najwazniejsze kwestie, w szczegdlnosci dotyczgce spraw wynegocjowanych
podczas dialogu, w tym opisu przedsiewziecia, podziatu poszczegdlnych zadan i ryzyk oraz zasad
wspotpracy, i mogg ulec pewnym zmianom przed ostatecznym zawarciem umowy. Zamawiajacy
zobowigzany jest konstruujgc istotne dla stron postanowienia umowy lub wzér umowy
przestrzegaé podstawowych zasad ustawy Pzp dotyczacych réwnego traktowania wykonawcéw
i uczciwej konkurencji.

10. pouczenie o Srodkach ochrony prawnej przystugujacych wykonawcy w_toku
postepowania o udzielenie zamdwienia.

Kolejnym niezbednym elementem SIWZ jest pouczenie o S$rodkach ochrony prawnej
przystugujgcych wykonawcy w toku postepowania, ktdre powinno zawieraé w szczegdlnosci
wyliczenie srodkow, jakie przystugujg wykonawecy, oraz termin i sposob ich sktadania.

Pytania do SIWZ

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy Pzp wykonawca moze zwrdci¢ sie do zamawiajgcego
o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia. Zamawiajgcy ma obowigzek
udzielania odpowiedzi na wszystkie pytania, ktére wptynety do zamawiajgcego nie pdzniej niz
do konca dnia, w ktérym uptywa potowa wyznaczonego terminu sktadania ofert. Przedtuzenie
terminu sktadania ofert nie powoduje wydtuzenia terminu sktadania wnioskdw o wyjasnienie
SIWZ.

Jedli wniosek o wyjasnienie SIWZ wptynagt do zamawiajgcego po uptywie tego terminu
zamawiajgcy moze pozostawi¢ je bez rozpoznania. Pamietac¢ jednak nalezy, ze w przypadku
pytan dotyczacych waznych elementédw SIWZ majacych wptyw na ksztatt ewentualnej oferty
wykonawcy, zamawiajagcy powinien odpowiada¢ réwniez na pytania zgloszone po uptywie
potowy wyznaczonego terminu sktadania ofert. Wyjasnienia te mogg bowiem zawazy¢ na
ztozeniu przez dany podmiot oferty.
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Zamawiajgcy jest obowigzany udzieli¢ wyjasnien niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz:
° na 6 dni przed uptywem terminu sktadania ofert,

° na 2 dni przed uptywem terminu skfadania ofert - jezeli wartos¢ zamdwienia jest
mniejsza niz progi unijne.

Tre$é zapytan wraz z wyjasnieniami zamawiajgcy przekazuje wykonawcom, ktérym przekazat
specyfikacje istotnych warunkéw zamodwienia, bez ujawniania Zrddta zapytania, a jezel
specyfikacja jest udostepniana na stronie internetowej, zamieszcza na tej stronie.

Zmiana tresci SIWZ

W uzasadnionych przypadkach zamawiajagcy moze przed uptywem terminu sktadania ofert
zmieni¢ tre$¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia. Dokonang zmiane specyfikac;ji
zamawiajgcy przekazuje niezwtocznie wszystkim wykonawcom, ktdrym przekazano specyfikacje
istotnych warunkéw zamowienia, a jezeli specyfikacja jest udostepniana na stronie internetowe;j,
zamieszcza jg takze na tej stronie.

Jezeli w wyniku zmiany tresci SIWZ niezbedny jest dodatkowy czas na wprowadzenie zmian
w ofertach, zamawiajacy przedtuza termin sktadania ofert i informuje o tym wykonawcow,
ktorym przekazano specyfikacje istotnych warunkéow zamowienia, oraz zamieszcza informacje
na stronie internetowej, jezeli specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia jest udostepniana
na tej stronie.
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Oferty

Oferty w postepowaniu mogg sktada¢ wykonawcy zaproszeni do dialogu a nastepnie
do sktadania ofert. Oferty przygotowywane s na podstawie SIWZ przekazanej przez
zamawiajgcego. Kazdy wykonawca moze ztozy¢ jedng oferte. Oferte sktada sie, pod rygorem
niewaznosci, w formie pisemnej albo, za zgoda zamawiajgcego, w postaci elektronicznej,
opatrzong bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu. Tres¢ oferty musi odpowiadac tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia.

Wadium

Jak juz wczesniej wspomniano zamawiajgcy moze zazgdac (a w postepowaniach powyzej progéw
unijnych zgda) wniesienia wadium. W postepowaniu prowadzonym w trybie dialogu
konkurencyjnego wadium, wnoszone jest dopiero na etapie oferty w celu jej zabezpieczenia. Nie
mniej jednak, jak wspomniano wczesniej zamawiajacy juz w ogfoszeniu o zamdwieniu musi
wskazac niektére informacje dotyczgce wadium.

Przepisy ustawy Pzp nie zawierajg definicji wadium. Pod pojeciem tym jednakize rozumie
sie okreslong sume pieniedzy lub odpowiednie zabezpieczenie zaptaty tej sumy, od ktdrych
whiesienia zamawiajacy uzaleznia dopuszczenie wykonawcy do udzialu w postepowaniu
0 udzielenie zamoéwienia publicznego. Wadium jest zabezpieczeniem zamawiajgcego przed
niesolidnym wykonawcg. W zwigzku z rolg, jaka odgrywa wadium, musi ono by¢ wazine
i pozostawad w dyspozycji zamawiajgcego caty okres zwigzania oferts.

Wykonawca wnosi wadium przed uptywem terminu sktadania ofert. Oznacza to, ze przed
uptywem terminu sktadania ofert petna kwota wadium musi zosta¢ zaksiegowana na rachunku
bankowym zamawiaje;cego.57

Zamawiajacy zwraca wadium wszystkim wykonawcom niezwtocznie po wyborze oferty  Zwrot
najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta  wadium
zostata wybrana jako najkorzystniejsza. Temu wykonawcy, zamawiajgcy zwraca wadium
niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz wniesieniu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zgdano. W stosunku

do pozostatych wykonawcdw zamawiajgcy zazgda ponownego wniesienia wadium przez tego
wykonawce, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza w wyniku rozstrzygniecia
odwotania. Wykonawca ten wnosi wadium w terminie okreslonym przez zamawiajgcego.

Jezeli wadium wniesiono w pienigdzu, zamawiajgcy zwraca je wraz z odsetkami wynikajgcymi
z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszty
prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek
bankowy wskazany przez wykonawce.
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Zatrzymanie
wadium

Zamawiajgcy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, jezeli wykonawca, ktérego oferta zostata
wybrana:
° odméwit podpisania umowy w sprawie zamowienia publicznego na warunkach
okreslonych w ofercie;
° nie wniést wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;
° zawarcie umowy w sprawie zamodwienia publicznego stato sie niemozliwe
z przyczyn lezgcych po stronie wykonawcy.

Zamawiajgcy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami rowniez w przypadku, gdy wykonawca
w odpowiedzi na wezwanie, do uzupetnienia dokumentéw, nie ztozyt dokumentéw lub
oswiadczenn, na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu lub
petnomocnictw, chyba ze udowodni, ze wynika to z przyczyn nielezgcych po jego stronie.

Problemy interpretacyjne zwigzane z brzmieniem tego przepisu widoczne sg szczegdlnie
na tle analizy orzecznictwa KIO i sgdéw powszechnych w tym zakresie. Poczawszy od tezy
koniecznosci zatrzymania wadium tylko w przypadku fizycznego nieuzupetnienia dokumentdéw:
Z jednej strony uznaje sie, ze: z obowigzkiem zatrzymania wadium. mamy do czynienia wytgcznie
w przypadku, gdy wykonawca faktycznie (fizycznie) nie uzupetni dokumentow (oswiadczen,
petnomocnictw). Poniewaz przepis art. 46 ust. 4a p.z.p. ma charakter restrykcyjny, okreslajgc
sankcje wobec wykonawcy w postaci zatrzymania wadium, to przepis ten nie moze podlegac
wyktadni rozszerzajgcej. Wobec tego, zastosowanie wyktadni literalnej wskazuje, ze przestanke
zatrzymania wadium stanowi jedynie nieztozenie wymaganych dokumentow. Natomiast ztoZenie
dokumentow, ktore nie potwierdzajg spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu
lub zawierajq btedy nie wyczerpuje ustawowej przestanki art. 46 ust. 4a p.z.p. zatrzymania
wadium wraz z odsetkami.”® Poprzez rozwigzanie posrednie: Przepis ten mdgtby miec takze
zastosowanie, gdyby wykonawca, ewidentnie w celu ominiecia negatywnego dla niego skutku
przywotanego przepisu p.z.p., przedtozyt jakis dokument zamawiajgcemu jedynie dla pozoru.59
Skonczywszy na wyktadni celowosciowej: Przy dokonywaniu wyktadni przepisu art. 46 ust. 4a
p.z.p. nalezy uwzgledniacé rowniez requty wyktadni celowosciowej. Ograniczenie stosowania tego
przepisu wytgcznie do sytuacji fizycznego nieztozenia dokumentéw byfoby niezgodnie
z intencjami ustawodawcy, gdyz nie zapobiegaftoby mozliwosci niedozwolonych porozumien
przetargowych pomiedzy wykonawcami. Dyspozycjq przepisu art. 46 ust. 4a p.z.p. objeta jest
rowniez sytuacja, w ktdrej wykonawca sktada dokument lub oswiadczenie, z ktorego nie wynika
potwierdzenie spetniania przez wykonawce warunkow udziatu w postepowaniu lub spetniania
przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez
zamawiajqcego.60
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Ocena ofert
Wyjasnienia

W toku badania i oceny ofert zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcow wyjasnien dotyczgcych
tresci ztozonych ofert. Niedopuszczalne jest prowadzenie miedzy zamawiajgcym a wykonawcg
negocjacji dotyczacych ztozonej oferty oraz, z zastrzezeniem ust. 1la i 2, dokonywanie
jakiejkolwiek zmiany w jej tresci. Zamawiajgcy powinien jasno wskaza¢, jakich wyjasnien zada.
Potwierdza to wyrok KIO z dnia 9 kwietnia 2009 r., sygn. akt KIO/UZP 408/09 W toku badania
i oceny ofert Zamawiajgcy ma prawo i powinien uzyskaé wszelkie niezbedne wyjasnienia
dotyczgce badanej oferty. Jednakie wezwanie do ztoienia wyjasnieri powinno w sposob
precyzyjny okreslac jakich wyjasnien oczekuje Zamawiajqcy i jakg wgtpliwos¢ wobec oferty, majq
rozwia¢ ztozone wyjasnienia. Wykonawca powinien doktadnie przeanalizowaé, jakg tresc
wyjasnien chce ztozyé, gdyz nie bedzie mdgt ich pdiniej odwotaé. W przypadku ztozenia
wyjasnien wigzg one na rowni z ofertg. Podlegajg one ocenie w szczegdlnosci z uwzglednieniem
zd. 2 art. 87 ust. 1 ustawy Pzp. Nalezy jednak pamieta¢, iz udzielenie wyjasnien przez wykonawce
w trybie art. 87 ust. 1 ustawy Pzp nie jest obowigzkiem, z ktdrego zaniechaniem przepisy ustawy
Pzp wigzatyby sankcje. Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 2 kwietnia 2009 r., sygn. akt KIO/UZP
355/09: Wykonawca nie ma obowiqzku udzielenia wyjasnieri w zakresie ztozonej oferty. W takiej
sytuacji zamawiajgcy zobowigzany jest dokonac oceny tresci dokumentdéw znajdujgcych sie
w jego dyspozycji.

W przypadku postepowania prowadzonego w trybie dialogu konkurencyjnego ustawodawca
dopuscit mozliwos¢ pewnego uscislenia, doktadniejszego okres$lenia tresci oferty. Zgodnie
z art. 87 ust. 1a ustawy Pzp w postepowaniu prowadzonym w trybie dialogu konkurencyjnego
w toku badania i oceny ofert zamawiajgcy moze zada¢ od wykonawcéw sprecyzowania
i dopracowania tresci ofert oraz przedstawienia informacji dodatkowych, z tym ze
niedopuszczalne jest dokonywanie istotnych zmian w tresci ofert oraz zmian wymagan
zawartych w specyfikacji istotnych warunkdw zamdwienia. Dotyczy to przede wszystkim sytuacji,
kiedy oferta ztozona przez wykonawce jest niedoprecyzowana w wymaganym przez
zamawiajgcego zakresie. Niemniej nie mozna zgodzi¢ sie z poglagdem wyrazonym w jednym
z orzeczen KIO, iz mozliwe jest doprecyzowanie oferty wykonawcy w zakresie m.in. przedmiotu
przedsiewziecia. Zgodnie z ww. wyrokiem w ofertach wykonawcow sktadanych w postepowaniu
prowadzonym w trybie dialogu konkurencyjnego, mozliwym sq réznego rodzaju niedociggniecia,
braki zdefiniowania okreslonych wymogow dotyczqcych przedmiotu zamdwienia, czy inne braki
co do uscislenia sposobu realizacji zamdwienia w zakresie tresci oferty wykonawcy. Powyzisze
wynika z racji wyjgtkowosci stosowania tego trybu udzielania zamodwienia publicznego z uwagi
na pewnego rodzaju dopuszczalne niedookreslenia w zakresie mozliwosci opisu przedmiotu
zamowienia ze wzgledu na jego ztozonos¢" poprzez wskazanie przy tym opisie okreslonych norm,
aprobat, specyfikacji i innych technicznych systemow odniesienia, czy tez braki w opisie
przedmiotu zamdwienia co do uwarunkowarn prawnych lub finansowych wykonania zamdwienia
(art. 60b ust. 1 p.z.p.) (wyrok KIO z dnia 20 stycznia 2012 r., sygn. akt KIO 2814/11; KIO 2819/11).
Nalezy podkresli¢, iz przepis art. 87 ust. la pozwala na drobne, nieistotne zmiany oraz
na przedstawienie dodatkowych informacji, o ile nie zmienig w istotny sposdb tresci oferty.
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Omytki

Przepisy ustawy Pzp w art. 87 ust. 2 przewidujg mozliwos¢ poprawiania oczywistych omytek
pisarskich, omytek rachunkowych oraz innych omytek polegajacych na niezgodnosci oferty
ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamdwienia, niepowodujgcych istotnych zmian w tresci
oferty.

Oczywista omytka pisarska

Zgodnie z komentarzem pod red. Tomasza Czajkowskiego: Przez oczywistq omytke pisarskq
nalezy rozumie¢ widocznie mylng pisownie wyrazu, ewidentny btqgd gramatyczny, niezamierzone
opuszczenie wyrazu lub jego czesci itp. Przez omytke rachunkowq nalezy rozumie¢ omytke
w przeprowadzaniu rachunku na liczbach przy obliczaniu ceny.®* Pojecie oczywistej omytki
pisarskiej byto wielokrotnie analizowane zaréwno przez Zespét Arbitrow, jak réwniez Krajowa
Izbe Odwotawczg. Zgodnie z wyrokiem z dnia 7 kwietnia 2005 r., sygn. akt UZP/Z0/0-611/05
Istotq uznania dokonanej omytki za oczywistq jest mozliwosc jej stwierdzenia bez specjalistycznej
wiedzy oraz jej bezspornos¢. (...) Oczywistos¢ omytki powoduje tez, ze natychmiast niewgtpliwe
jest, jaka powinna byc tres¢ konkretnego zapisu. Z kolei w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2006 r.,
sygn. akt UZP/Z0/0-2555/06 Zespot Arbitrow uznat, iz za oczywistq omytke pisarskqg w Swietle
art. 87 pzp uznac¢ nalezy uchybienia o charakterze oczywistym, ktdrych poprawienie z jednej
strony nie moZe prowadzi¢ do zmiany oferty, z drugiej zas muszq one by¢ widoczne na pierwszy
rzut oka bez potrzeby przeprowadzania dodatkowych badan czy ustalen. Brak definicji
ustawowej oczywistej omytki pisarskiej powoduje potrzebe odwotania sie do potocznego
zwyktego rozumienia tego pojecia. Oczywistqg omytkq pisarskq bedzie wiec niewtasciwe uzycie
wyrazu, mylna jego pisownia, btqd gramatyczny itp. Ponadto stanowisko zawarte w wyroku
z dnia z dnia 21 kwietnia 2006 r., sygn. akt UZP/Z0/0-1098/06 potwierdza, iz oczywistq omytkq
jest omytka widoczna, niezamierzona niedoktadnosc, btqd pisarski albo rachunkowy lub inna
podobna usterka w tekscie (...) takze wéwczas, gdy oczywistos¢ omytki nie jest widoczna w tresci
(...), jest jednak omytkq wynikajgcq z poréwnania tresci pozostatych dokumentow,(...) - jest
to oczywista omytka. Kontynuacjg przyjetej linii orzeczniczej jest wyrok KIO z dnia 17 stycznia
2008 r., sygn. akt. KIO/UZP 77/07 uznajacy, iz: oczywista omytka jest pewnym rodzajem
niedoktadnosci, przypadkowym przeoczeniem czy tez oczywistym bfedem pisarskim, ktory polega
na mylnym uzyciu wyrazu, jego pisowni albo tez opuszczeniu jakiegos wyrazu.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz jako poprawienie omytki pisarskiej nie mozna uzna¢ wprowadzenia
takiej zmiany, ktéra zmieniataby tresé¢ oswiadczenia woli. Takie stanowisko zostato potwierdzone
w doktrynie. Tym samym nalezy zgodzic¢ sie z twierdzeniem, ze za oczywistq omytke nie moze by¢
uznana taka zmiana w tekscie oferty, ktéra prowadzi do zmiany jej tresci.®” Jak stusznie wskazuje
P. Granecki — waznym jest, aby w wyniku tej czynnosci [poprawienia oczywistej omytki pisarskiej]
nie zmienita sie tres¢ oferty w sensie tresci oswiadczenia woli wykonawcy.®® KIO w wyroku z dnia
21 grudnia 2007 r., sygn. akt KIO/UZP 1436/07, KIO/UZP 1451/07 podtrzymata powyzisze
stanowisko.
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Oczywista omytka rachunkowa

Oczywistg omytka rachunkowg jest btgd popetniony przez wykonawce w obliczeniach, polegajacy
na otrzymaniu nieprawidtowego wyniku dziatania arytmetycznego, ktory da sie poprawié
wylacznie w jeden sposéb, co potwierdza orzeczenie Gtoéwnej Komisji Orzekajacej
z dnia 1 grudnia 2011 r., sygn. akt BDF1/4900/61/68/RN-19/11/03 Oczywistg omytke
rachunkowq stanowi bfgd w obliczeniach popetniony przez wykonawce, ktéry da sie poprawié
wytqcznie w jeden sposob, nie budzgcy Zadnych waqtpliwosci. Pojecie oczywistej omytki
rachunkowej byto wielokrotnie definiowane przez KIO. Zgodnie z wyrokiem KIO
z dnia 19 pazdziernika 2011 r., sygn. akt KIO 2162/11 Omytka rachunkowa stanowi wynik
btednego dziatania na liczbach, dziatania arytmetycznego. Z kolei w wyroku KIO z dnia 1 wrzesnia
2011 r., sygn. akt KIO 1787/11 Izba stwierdzita, ze w odrdznieniu od oczywistej omytki pisarskiej,
o ktoérej mowa w art. 87 ust. 2 pkt 1) p.z.p. omytka rachunkowa ma charakter oczywisty, nie tylko
wtedy, gdy jest widoczna na pierwszy rzut oka. Te ceche mozna przypisac¢ wytgcznie omytkom
dotyczgcym prostych dziatarn na matych liczbach. Dla uznania, Ze omytka rachunkowa
ma charakter oczywisty, wystarczajgcy jest fakt jej ustalenia podczas sprawdzania obliczen
zgodnie z podanym przez zamawiajgcego sposobem obliczenia ceny oferty oraz mozliwos¢ jej
jednoznacznego stwierdzenia. Potwierdza to wyrok KIO z dnia z dnia 10 grudnia 2010 r., sygn. akt
KIO/UZP 2593/10 W szczegdlnosci "oczywistos¢" omytki rachunkowej winna by¢ mozliwa
do ustalenia na podstawie oferty.

Nalezy podkresli¢, iz zamawiajacy poprawiajgc omytki rachunkowe moze skorzystaé z zasad
okreslonych w uchylonym art. 88 ustawy Pzp. Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 5 maja 2010 r.,
sygn. akt KIO/UZP 636/10 Uchylone przepisy art. 88 p.z.p. mogq stanowic dyrektywe w zakresie
mozliwych sposobow poprawiania omytek rachunkowych, lecz nie mogqg byc traktowane jako
wytgczny katalog oczywistych omytek rachunkowych w rozumieniu obecnego art. 87 ust. 2
pkt 2 p.z.p. Ponadto, zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 16 stycznia 2009 r., sygn. akt KIO/UZP 1/09
wykorzystanie przez Zamawiajgcego regut okreslonych w uchylonym przepisie art. 88 ust. 1
ustawy nie stanowi naruszenia art. 87 ust. 2 ustawy, gdyz w obecnym stanie prawnym, to do
obowigzkéw Zamawiajgcego nalezy okreslenie sposobu poprawy oczywistych omyftek
rachunkowych i brak jest prawnego zakazu okreslenia takiego sposobu na zasadach
wynikajgcych z réznych przyjetych regut dokonywania korekt, w tym zakresie jednak Izba
wskazuje na postulat zawarcia w siwz stosownych informacji przez Zamawiajgcego, w celu
zapoznania wykonawcdw z zasadami poprawiania omyftek.

Omyiki z art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp

Nastepnym rodzajem omytek sg omytki okreslone w art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp. Przywotany
artykutu zostat dodany nowelizacjg z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy - Prawo
zamoéwien publicznych oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. Nr 171, poz. 1058), ktéra weszta
w zycie od 24 pazdziernika 2008 r. Celem wprowadzenia powyzszego uregulowania prawnego
byto ograniczenie sytuacji, w ktérych korzystne cenowo oferty podlegaty odrzuceniu z uwagi
na fakt, iz pojawiaty sie w nich mato znaczace btedy niemozliwe jednak do poprawienia na mocy
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okreslonych ustawowo zasad. A zatem rozwigzanie to miato przyczyni¢ sie do zmniejszenia liczby

odrzucanych ofert, jak réwniez w konsekwencji do ograniczenia liczby uniewaznianych
, . . . . . 64

postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.

Zgodnie z wyrokiem Sgdu Okregowego w Krakowie z dnia 29 stycznia 2010 r., sygn. akt Xl GA
429/09 artykut 87 ust. 2 pkt 3 p.z.p. wprowadzony w celu unikniecia licznych niegdys przypadkéw
odrzucania ofert z powodu btahych pomytek, dopuszcza poprawienie niedopatrzen, bfedow
niezamierzonych, opuszczen, drobnych rdznic itp. lecz wszystkie te zmiany muszq miescic sie w
pojeciu ,,omyftki".

Obowigzkiem zamawiajgcego wynikajgcym z art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp jest poprawa omytek
innych niz oczywiste pisarskie lub rachunkowe, ktére spetniajg tgcznie dwa okreslone w przepisie
warunki: polegajg na niezgodnosci oferty z SIWZ oraz nie powodujg istotnych zmian w tresci
oferty.

Spetnieniem warunku pierwszego bedzie niezgodno$¢ oferty z SIWZ. Niezgodnos$¢ z SIWZ
oznacza niezgodnos$¢ z kazdym elementem specyfikacji wymienianym w art. 36 ustawy Pzp.
W szczegdlnosci bedg to niezgodnosci z opisem przedmiotu zamdwienia, ze wzorem umowy
(istotnymi postanowieniami umowy), wymaganiami co do termindéw. Poprawieniu ulegajg
wylfacznie niezgodnosci niepowodujgce istotnych zmian w tresci oferty. Nalezy pamietaé,
ze o istotnosci zmian decyduje konkretny stan faktyczny. Zgodnie z wyrokiem Sgdu Okregowego
w Krakowie z dnia 23 kwietnia 2009 r., sygn. akt XIl Ga 102/09 kwalifikator ,istotnych zmian",
o ktérych mowa w art. 87 ust. 2 pkt 3 p.z.p., nalezy odnosi¢ do catosci tresci oferty
i konsekwencje tych zmian nalezy oceniad, biorgc pod uwage przedmiot zamdwienia i catosé¢
oferty. Ocena, czy poprawienie innej omytki przez zamawiajgcego powoduje (lub nie) istotng
zmiane w tresci oferty, musi by¢ dokonywana na tle konkretnego stanu faktycznego. To co
w ramach danego zamowienia moze prowadzi¢ do istotnej zmiany w tresci oferty, nie musi
rodzi¢ takiego efektu przy ocenie ofert innego podobnego postepowania. W zwigzku
Z powyzszym pojecie ,istotnosci zmiany tresci oferty" nalezy rozpatrywac w kontekscie danego
stanu faktycznego, sytuacji wykonawcow w postepowaniu, jak réwniez biorgc pod uwage
wymogi SIWZ co do tresci oferty i wynikajgce z nich skutki dla oceny ofert. Moze sie zatem
zdarzy¢, iz w jednej sprawie ta sama rzecz zostanie zakwalifikowana jako istotna omytka
niepodlegajgca poprawieniu, natomiast w innej sprawie zostanie potraktowana jako omytka
nieistotna podlegajgca poprawieniu.

Sam fakt, iz omytka dotyczy ceny (istotnego elementu oferty) nie powoduje, ze ma ona charakter
istotny w stosunku do catej oferty. Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 23 stycznia 2009 r., sygn. akt
KIO/UZP 34/09 poprawiajgc omytke mozna ingerowac¢ w cene oferty, co wynika jednoznacznie
Z brzmienia catfego art. 87 ust. 2 ustawy Pzp. Podobnie wyrok KIO z dnia 23 marca 2011 r., sygn.
akt KIO 522/11 Norma zawarta w art. 87 ust. 2 pkt 3 P.z.p. ma charakter nieostry i oceny. Jednak
w okresie obowigzywania przywofanego przypisu orzecznictwo Izby wypracowafo poglqd,
zgodnie z ktérym wtasciwym punktem odniesienia przy ocenie dopuszczalnosci dokonania
poprawy jest odniesienie dokonanej poprawy do catosci oferowanego przez wykonawce
sSwiadczenia. Sama okolicznosé, ze zmiana miataby dotyczy¢ elementdw przedmiotowo istotnych
umowy (essentialia negotii) lub elementow uznanych za istotne przez zamawiajgcego, a nawet
fakt, ze skutkiem dokonanej poprawy miataby byc¢ zmiana ceny oferty, nie stanowi okolicznosci
uzasadniajgcej odstgpienie przez zamawiajgcego od dokonania poprawy. Poprawienia oferty
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zamawiajgcy jest zobowigzany dokonac w szczegdlnosci wtedy, gdy sposob w jaki ma by¢
dokonana poprawa wynika z innych elementdw skfadajgcych sie na oferte. Podkresli¢ trzeba,
ze tak uksztaftowana interpretacja art. 87 ust. 2 pkt 3 P.z.p. realizuje cel zamierzony przez
ustawodawce. Ratio legis przywotanego przepisu jest wytgczenie mozliwosci odrzucenia ofert
z powodu btahych uchybien w jej tresci. W przypadku wielu postepowan na tresc¢ oferty sktada sie
wiele dokumentow - gdy przedmiotem zamdwienia sq roboty budowlane - czestokroc kosztorysy
o licznych pozycjach. Mnogos¢ danych powoduje, ze mozliwos¢ popetnienia btedu jest wysoce
prawdopodobna. Btedy te nastepujq czestokro¢ z powodu przeoczenia, skutkiem uwarunkowan
technicznych programu komputerowego wykorzystywanego przez wykonawce lub ujecia
wartosci jednej pozycji w cenie innej pozycji z niq zwigzanej. Kazda ze wskazanych sytuacji moze
miec¢ charakter omytki, podlegajgcej ocenie na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 3 P.z.p.

Aby oceni¢ czy dana omytka ma charakter istotny nalezy wzigé pod uwage przede wszystkim
konsekwencje poprawienia oferty wykonawcy. Omytka ta powinna mieé taki charakter, by
czynnosci jej poprawienia zamawiajgcy mégt dokonaé samodzielnie, bez udziatu wykonawcy.
Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 26 listopada 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 1277/08 dopuszczalne
wydaje sie dokonanie zmian w sytuacji, jeZeli z okolicznosci wynika zamiar zfozenia przez
wykonawce oferty zgodnie z wymaganiami zamawiajgcego oraz poprawienie omytki nie ingeruje
w sposob istotny w tresc¢ oferty, tj. nie powoduje koniecznosci znaczgcej ingerencji ze strony
zamawiajgcego lub nie dotyczy jej istotnych postanowien.

Co do zasady nalezy przyjac¢ szerokie rozumienie terminu omytka uzytego w ww. przepisie.
Omytka bedg zaréwno btedy w przygotowaniu oferty i odpowiednim, prawidtowym wyrazeniu
jej tresci popetnione przez wykonawce, jak tez pominiecia (np. wynikajgce z zapomnienia) w
wypetnieniu czy przedtozeniu wszystkich elementéw oferty. Podstawowg przestankg
warunkujgcy zastosowanie powotanego przepisu jest wiec stopien , istotnosci" zmian w tresci
oferty, ktérych dokonania wymagatoby doprowadzenia do stanu zgodnosci oferty z SIWZ.

O poprawieniu innych omytek wskazywanych w art. 87 ust. 2 pkt 3 zamawiajacy informuje
niezwtocznie po dokonaniu takiej czynnosci wykonawce, ktérego oferta ulegata poprawieniu.
Odrzucenie oferty

Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli:

1. jest niezgodna z ustawg;

Pojecie , ustawa” odnosi sie do ustawy Pzp. Oferta ztozona w postepowaniu bedzie niezgodna
z ustawg w szczegodlnosci, gdy bedzie np.: ztozona w obcym jezyku gdy nie dopuszczono jej
ztozenia w innym jezyku; gdy oferta bedzie ztozona w innej formie niz dopuszczona np.
elektronicznie, gdy dopuszczona bytg forma pisemna; gdy wykonawca w postepowaniu ztozy
dwie oferty. Ponizej przyktadowe orzeczenia KIO wskazujgce na obowigzek odrzucenia lub
zaniechanie odrzucenia oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1:
° Powoftanie sie na art. 89 ust. 1 pkt 1 p.z.p. w przypadku, gdy ztoZona w postepowaniu
oferta bedzie narusza¢ zasady ustawowe, rodzi niezbednos¢ odniesienia sie
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do poszczegdlnych przepisow ustawy regulujgcych okreslone zasady, a takie moze
powodowac¢ koniecznos¢ odniesienia sie rowniez do innych przepisow z uwagi
na koniecznos¢ skonkretyzowania danego naruszenia i wykazania wyczerpania przestanek
go potwierdzajgcych. (wyrok z dnia 26 listopada 2010 r., sygn. akt KIO/UZP 2476/10);

° Skoro zamawiajgcy wymaga zachowania formy pisemnej oferty, a wymodg ten
koresponduje z bezwzglednie obowiqzujgcym przepisem art. 82 wust. 2 p.z.p.,
to niezachowanie tego wymogu, aktualizuje po stronie zamawiajgcego obowigzek
odrzucenia oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1 p.z.p. (wyrok z dnia 8 lutego 2011 r.,
sygn. akt KIO 156/11).

° Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 28 wrze$nia 2010 r., sygn. akt KIO/UZP 2016/10 Ztozenie
dwdch ofert w postepowaniu przez dwa rézne Konsorcja, w ktérych uczestniczy ten sam
wykonawca, jest naruszeniem art. 82 ust. 1. Ztozenie dwdch ofert przez tego samego
wykonawce skutkuje ich odrzuceniem na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1 Prawa zamdwien
publicznych. Ztozenie wiekszej liczby ofert przez tego samego wykonawce bedzie
skutkowato koniecznosciq odrzucenia przez zamawiajgcego wszystkich z nich jako
niezgodnych z ustawgq, gdyZz zfozenie kazdej bedzie ztamaniem przepisu art. 82 ust. 1
(Prawa zamowien publicznych). Orzecznictwo krajowe wskazuje rowniez na obowigzek
odrzucenia ofert, w ktorych ten sam podmiot jest jednym z wykonawcow sktadajgcych
oferte wspdlng albo gdy podmiot sktada jednq z ofert samodzielnie, a kolejng wraz
Z innymi wykonawcami.

° Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 10 wrzesnia 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 895/08 Nie mozna
uznac za zasadne twierdzenie, Ze wybrana oferta jest niezgodna z ustawg, z uwagi na fakt,
iz oferte podpisat cztonek zarzqdu ustanowiony jednoczesnie petnomocnikiem
do dokonywania okreslonych w petnomocnictwie rodzajowo czynnosci prawnych.

° Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 1 wrzesnia 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 853/08 Ztozenie
wiekszej liczby ofert przez tego samego wykonawce bedzie skutkowato koniecznoscig
odrzucenia wszystkich z nich, jako niezgodnych z ustawq. Dotyczy to rowniez sytuacji, kiedy
wykonawca sktada jedng oferte samodzielnie, drugq - wspdlnie z innymi wykonawcami.

° Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 21 pazdziernika 2005 r., sygn. akt Ill CZP
74/05 Sama okolicznos¢ zamieszczenia w ofercie informacji wynikajgcych z wymagan
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, ktore zostaty negatywnie zweryfikowane
przez zamawiajgcego jako niestanowigce tajemnicy jego przedsiebiorstwa w rozumieniu
przepisow wskazanych w art. 96 ust. 4 Pr.z.p., nie moze jeszcze automatycznie przesqdzac
kwalifikacji takiej oferty jako niezgodnej z ustawqg. W ocenie samego oferenta
zamieszczone przez niego informacje, w wykonaniu wymagan wynikajgcych ze specyfikacji
istotnych warunkow zamdwienia, a bedqce tez trescig oferty na podstawie art. 82 ust. 3
Pr.z.p., stanowity tajemnice jego przedsiebiorstwa, z uwzglednieniem stanu wiedzy
i Swiadomosci oferenta i z pewnoscig nie mogty swiadczyc¢ o niezgodnosci oferty z ustawg.
PdzZniejsza, nawet negatywna, weryfikacja przez zamawiajgcego charakteru tych
informacji, jako niestanowigcych tajemnicy przedsiebiorstwa, nie pozwala na traktowanie
cafej oferty jako niezgodnej z ustawq. Takiej kwalifikacji oferty nie moze przesqdzad
subiektywny stan wiedzy i swiadomosci oferenta odnosnie do charakteru zastrzezonych
w niej informacji, a jedynie obiektywne okolicznosci swiadczgce o niezgodnosci oferty
z ustawq. Wymagatoby to jednak wskazania okolicznosci przesqdzajgcych takg
niezgodnosc.
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2. jei tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia,
z zastrzezeniem art. 87 ust. 2 pkt 3;

Oferta nieodpowiadajgca tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia to taka, ktora jest
sporzadzona w inny sposdb niz przewidujg to postanowienia SIWZ. Inno$¢ polega m.in.
na zaoferowaniu przedmiotu zamowienia, ktory nie odpowiada okreslonemu w SIWZ,
co do zakresu, ilosci, warunkéw realizacji i innych elementéw istotnych dla wykonania
przedmiotu zamodwienia. Nalezy podkresli¢, iz niezgodnos¢ tresci oferty z trescig SIWZ nie moze
polega¢ na niezgodnosci jedynie formalnej, niemajgcej znaczenia merytorycznego dla tresci
oferty. Podstawe do odrzucenia oferty z uwagi na jej niezgodnos¢ z trescig specyfikacji istotnych
warunkéw zamodwienia, moze stanowi¢ jedynie tres¢ merytoryczna danej oferty. Podstawa
do stwierdzenia niezgodnosci ze specyfikacjg moze wynikac np. z zaproponowania przedmiotu
zamoéwienia lub sposobu jego realizacji odmiennego od wymaganego przez zamawiajgcego.

Uchybienia dotyczace formy oferty nie mogg stanowi¢ podstaw do jej odrzucenia. Przyktadowo

mozna wskazac nastepujgce orzeczenia KIO przedstawiajace przyktady uchybien formalnych:

° Art. 89 ust. 1 pkt 2 p.z.p. dotyczy wytqcznie niezgodnosci tresci oferty z tresciq specyfikacji,
a contrario nalezy przyjgé, ze nie moze on stanowic¢ podstawy odrzucenia oferty w razie
niezgodnosci formy oferty z postanowieniami specyfikacji. (wyrok z dnia 27 lutego 2009 r.,
sygn. akt KIO/UZP 173/09);

° Nie dotgczenie do oferty wzoru umowy nie moze stanowic¢ podstawy do odrzucenia oferty
na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 p.z.p., skoro w formularzu ofertowym wykonawca
oswiadcza, ze akceptuje tres¢ umowy. (wyrok KIO z dnia 13 maja 2009 r., sygn. akt KIO/
UZP 549/09);

° Brak poswiadczenia gwarancji za zgodnos¢ z oryginatem jest zarzutem o charakterze
formalnym, niemajgcym wplywu na fakt ztozenia oswiadczenia woli przez gwaranta.
(wyrok KIO z dnia 19 wrze$nia 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 909/08; KIO/UZP 910/08; KIO/
UZP 911/08; KIO/UZP 912/08; KIO/UZP 913/08);

° Nie stanowi wystarczajgcej podstawy do odrzucenia oferty konsorcjum sposéb jej ztoZenia
w formie kolejno ponumerowanych luznych kart, opatrzonych spisem tresci, na tej
podstawie, Ze zamawiajgcy wymagat zabezpieczenia przed zdekompletowaniem.
Uchybienia formalne oferty nie stanowiq o niezgodnosci z trescig SIWZ i nie skutkujq
odrzuceniem oferty. (wyrok KIO z dnia 28 maja 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 460/08);

° Niezgodnos¢ oferty ze SIWZ co do formy dokumentu wymaganego zgodnie
z postanowieniami SIWZ nie stanowi przestanki do odrzucenia oferty na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 2 p.z.p. Fakt nieumieszczenia sformutowania "akceptuje" przy wtasnorecznych
podpisach oséb upowaznionych do reprezentowania konsorcjum nie stanowi przestanki
do odrzucenia oferty, gdyz ztozenie wtasnorecznych podpisow na dokumencie spetnia
wymagania co do zachowania formy pisemnej, zas brak stow "akceptuje” moze stanowic
jedynie o niezgodnosci dokumentu z SIWZ co do formy, a nie tresci. (wyrok KIO
z dnia 7 lutego 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 44/08; KIO/UZP 46/08; KIO/UZP 57/08)

° Umieszczenie na kopercie zewnetrznej oznaczenia firmy oferenta nie moze stanowic
podstawy do wykluczenia wykonawcy czy tez odrzucenia jego oferty, gdyz nazwa firmy
nie stanowi tresci oferty. Trudno uznac czynnos¢ polegajgcq na umieszczeniu nazwy firmy
na zewnetrznej kopercie oferty za sprzecznq z prawem. Przepisy ustawy - Prawo zamowien
publicznych nie przewidujg zadnego negatywnego skutku dla wykonawcy, ktory sktadajgc
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oferte nie zastosuje sie do zalecert zamawiajgcego w zakresie zasad opakowania nosnika
oferty. (wyrok Zespotu Arbitrow z dnia 8 sierpnia 2007 r., sygn. akt UZP/Z0/0-969/07);

° Postanowienia SIWZ, ktére naktadajq na wykonawcow sktadajgcych oferte obowigzek, aby
podpisy ztozone przez wykonawce na formularzu oferty (przyjeta forma oswiadczenia woli)
byty opatrzone czytelnym imieniem i nazwiskiem lub pieczeciq imienng z uzywanq formgq
podpisu, sg wymaganiami, co do formy a nie tresci oferty i majq jedynie charakter
instrukcyjny, z ktérymi ustawa p.z.p. nie wigze negatywnych skutkow prawnych. Brak
umieszczenia pieczeci imiennej, bqdZz umieszczenie parafy zamiast wymaganego podpisu
mozZna rozpatrywac jedynie w kontekscie naruszenia formy, ktdre nie powoduje odrzucenia
oferty. (wyrok KIO z dnia 21 sierpnia 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 813/08);

° Zamieszczenie na poszczegdlnych stronach oferty parafy, a ztozenia parafy
na poszczegdlnych stronach oferty Zamawiajgcy nie zqdat, nie skutkuje niewaznosciq
oferty. (wyrok KIO z dnia 16 grudnia 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 1383/08);

° Do bteddw w zakresie formy oferty zalicza sie np. brak numeracji stron, brak trwatego
spiecia oferty, brak pieczeci, brak potwierdzenia za zgodnos¢ z oryginatem czy brak
podpisu na kazdej stronie oferty. (wyrok KIO z dnia 12 listopada 2008 r., sygn. akt KIO/UZP
1175/08).

Niewatpliwie uchybieniem formalnym nie jest zaniechanie wskazania nazw, symboli
i szczegétowej  konfiguracji  parametréow  technicznych  zaoferowanego  sprzetu
czy zaproponowanie innej technologii niz dopuszczona przez zamawiajgcego. Podstawa
do odrzucenia oferty jako niezgodnej z SIWZ moze by¢ opisanie ceny wykonania zaméwienia
w innych sposdb niz okreslony w SIWZ czy wskazanie dtuzszego terminu wykonania zamdwienia.

Ponizej przedstawiono kilka orzeczen KIO ilustrujgcych przestanki odrzucenia lub zaniechania

odrzucenia oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp:

° Chociaz Zamawiajgcy w czesci "instrukcyjnej" specyfikacji istotnych warunkdw zamdwienia
nie wskazat, ze w ofercie nalezy podac producenta m.in. oferowanego oprogramowania,
wynika to z tresci formularzy, zgodnie z ktorymi nalezato przygotowac oferte - tabeli
zawartej w formularzu cenowym. Odwotujgcy tez tych producentow wskazat, z tym,
Zze w poz. 22, jak nastepnie stwierdzit w wyjasnieniach - btednie. Wbrew twierdzeniu
Odwotujgcego wpis ten nie ma jedynie charakteru informacyjnego, lecz jest czescig
oswiadczenia okreslajgcego, nawet jesli tylko czesciowo, przedmiot oferty. Jest on réwniez
dla obu Stron obligatoryjny, gdyz Odwotujgcy nie mdgtby dostarczyé, a Zamawiajgcy
odebrac¢ oprogramowania wytworzonego przez innego producenta niz to wynika z tresci
oferty. Tymczasem, jak wynika z ustalen, takie oprogramowanie nie istnieje i nie bedzie
przez pana Nowaka wytworzone, zatem Odwotujgcy nie bedzie w stanie zrealizowaé
sSwiadczenia w tym zakresie. Oferta nie podlega w tym zakresie poprawieniu, chociaz
zasadniczo nie ma przeszkdd, by Zamawiajgcy positkowat sie informacjami otrzymanymi
od wykonawcy, gdyz "inna omytka", o ktérej mowa w art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych nie musi by, jak w punkcie 1 i 2 tego przepisu, omytkq oczywistg,
a wiec takg, ktorej sposob poprawienia "sam sie narzuca" Zamawiajgcemu. Jednak, jak
wskazano powyzej, przedmiotowa informacja stanowi czes¢ oferty i jej zmiana, bytaby
zmiang dotyczgcq przedmiotu Swiadczenia, a wiec istotnq. Z tego tez powodu uznaje sie
w orzecznictwie i pismiennictwie, iz podany w ofercie producent i model oferowanego
urzqdzenia albo wersja oprogramowania co do zasady (poza pewnymi wyjgtkami, ktore
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w tym przypadku nie zachodzg) nie podlega poprawieniu ani jako omytka pisarska, ani
inna omytka, o ktdrej mowa w art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
(wyrok KIO z dnia 7 czerwca 2011 r., sygn. akt KIO/ UZP 1105/11);

Izba uznaje, ze tres¢ wymaganych specyfikacji technicznych oferowanego sprzetu stanowi
merytoryczng tres¢ oferty poprzez wskazanie nazw, symboli i szczegétowej konfiguracji
parametréw technicznych konkretnego zaoferowanego sprzetu. Brak powyziszych
informacji uniemoZliwia ustalenie, jaki sprzet jest zaoferowany przez wykonawce,
a w konsekwencji rzeczywiste badanie zgodnosci tresci oferty z tresciq siwz w zakresie
zaoferowanego przedmiotu zamowienia. Nalezy stwierdzic, Ze sq to informacje okreslajgce
wprost przedmiot oferty i sktadajgce sie na jej tres¢, natomiast nie sq to oswiadczenia
lub dokumenty majgce potwierdzi¢, ze oferowany sprzet spetnia wymogi postawione przez
zamawiajgcego. W szczegdlnosci Izba nie podziela stanowiska odwotujgcego, Ze jedynie
informacje okreslone w art. 86 ust. 4 ustawy sktadajq sie na tresc oferty. Nalezy zauwazyc,
ze powotany przepis wskazuje jedynie na zakres informacji podlegajgcych ogtoszeniu
podczas sesji otwarcia ofert i w istocie nie reguluje kwestii zawartosci merytorycznej
oferty. Poglgd odmienny prowadzitby w konsekwencji do stwierdzenia dopuszczalnosci
ztozenia oferty bez wskazania zaoferowanego przedmiotu zamdwienia. Zwazywszy,
ze przedmiotowe informacje stanowig tresc oferty, objete sq one regulacjami art. 87 ust. 1
ustawy, zatem zasadne jest uznanie, ze nie ma do nich zastosowania przepis art. 25 ust. 1
i art. 26 ust. 3 ustawy, a tym samym :zarzut zaniechania ich zastosowania jest
nieuprawniony. lIzba zauwaza przy tym, ze wymdg opisania, poprzez specyfikacje
techniczne, oferowanego przedmiotu dostaw wynika wprost z postanowien siwz,
a ustalenia tego nie zmienia fakt, iz zostat on sformufowany nie w formularzu oferty, lecz
zatgczniku do niej oraz w instrukcji dla wykonawcow w czesci majgcej okresla¢ opis
warunkow udziatu w postepowaniu oraz wymaganych dokumentow. Wobec powyzszego,
Izba uznaje, ze decyzja zamawiajgcego o odrzuceniu oferty odwotujgcego w czesciach,
w ktdrych zostata ztozona, jest uzasadniona przepisem art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy P.z.p.
(wyrok KIO z dnia 28 marca 2011 r., sygn. akt KIO/UZP 542/11);

Jak wynika z postanowien pkt 4.1. siwz zamawiajgcy wymagat, aby Etap | zamdwienia
zostat wykonany do ‘"nie pdziniej jednak niz do dnia 15 sierpnia 2010 r."
Formularz ofertowy stanowiqcy zatgcznik nr 3 do siwz zawierat sformufowanie:
"Oferowany przez nas termin realizacji pierwszego etapu to.......... 2010 r. Proponowany
przez nas czas skrocenia realizacji pierwszego etapu dostawy wynosi,... dni." Wykonawca
A. S.A. formutujgc tres¢ oferty w przedmiotowym zakresie wypetnit powotany formularz
tresciqg "Oferowany przez nas termin realizacji pierwszego etapu dostawy to: 15.08.2010.
Proponowany przez nas czas skrocenia realizacji pierwszego etapu wynosi 5 dni." Powyzsze
oswiadczenie woli w ocenie Izby nalezy odczytywac z zastosowaniem requty wyktadni na
podstawie art. 65 kodeksu cywilnego majgcego zastosowanie na podstawie art. 14 ustawy
Prawo zamdwien publicznych. Oznacza to, ze wykonawca w pierwszym zdaniu wskazat na
termin 15 sierpnia 2010 r. okreslony postanowieniami specyfikacji jako termin, ktdrego nie
mozna przekroczy¢, natomiast w kolejnym zdaniu zadeklarowat skrocenie powyzszego
terminu okreslonego datq kalendarzowg, o pie¢ dni. W konsekwencji zadeklarowanym
terminem realizacji pierwszego etapu dostawy jest dzien 10 sierpnia 2010 r., jakkolwiek
data ta nie zostata wprost podana w ofercie. Tym samym lIzba nie podziela stanowiska
odwotujgcego, jakoby w ofercie przystepujgcego wskazano dwa rézne terminy. (wyrok KIO
z dnia 5 lipca 2010 r., sygn. akt KIO/UZP 1223/10);
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° Mozliwos¢ sktadania oferty wariantowej uzalezniona jest od decyzji samego
Zamawiajgcego, a nie od woli wykonawcéw ubiegajgcych sie o zamdwienie. Ponadto
ztoZenie oferty wariantowej polega na tym, ze zamawiajgcy wprowadza do SIWZ
szczegofowy opis sposobu przedstawienia tej oferty, czyli przynajmniej jej minimalne
warunki, zwigzane z alternatywnym sposobem wykonania przedmiotu zamdwienia. Biorgc
pod uwage postanowienia SIWZ w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego,
ktorego dotyczy ztozone i rozpatrywane przez Izbe odwotanie, Zamawiajqgcy nie dopuscit
w nim mozliwosci sktadania ofert wariantowych. Wprowadzit wprost zakaz sktadania
takich ofert, a w przypadku zaproponowania alternatywnego rozwigzania ofertowego
przez wykonawce przewidziat skutek w postaci odrzucenia oferty. (wyrok KIO z dnia
25 maja 2009 r., sygn. akt KIO/UZP 628/09).

3. jei ztozenie stanowi czyn nieuczciwej konkurencji w_rozumieniu przepiséw
o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji;

Na zamawiajgcym cigzy obowigzek odrzucenia ofert, stanowigcych w swym zatozeniu czyn
nieuczciwej konkurencji w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji badz naruszajgcych postanowienia ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw. Potwierdza to wyrok KIO z dnia 14 wrzesnia 2010 r.,
sygn. akt KIO 1874/10 To na Zamawiajgcym cigzy obowigzek odrzucenia ofert, stanowigcych
w swym zafozeniu czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji bqgdZ naruszajgcych
postanowienia ustawy z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie konkurencji i konsumentow.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji
czynem nieuczciwej konkurencji jest dziatanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami,
jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsiebiorcy lub klienta. W ust. 2 wskazanego
artykutu znajduje sie katalog czyndéw nieuczciwej konkurencji, jednakie katalog ten nie
ma charakteru wyczerpujgcego. Jak wskazat Sgd Apelacyjny w Katowicach w wyroku
z dnia 28 czerwca 2007 r., sygn. akt VAca 371/07 ocena czyndw wystepujgcych w dziatalnosci
gospodarczej nie podpadajgcych pod zaden szczegdlny przepis ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji i wyliczenie zawarte w art. 3 ust. 2, powinna by¢ prowadzona na podstawie regulacji
art. 3ust. 1 u.z.n.k.

Dla wykazania wiec przestanek zajscia czynu nieuczciwej konkurencji niezbedne jest
stwierdzenie, ze dany wykonawca sktadajgc oferte:

1. dziatat w sposdb sprzeczny z prawem lub dobrymi obyczajami oraz

2. dziatanie to zagraza lub narusza interes innego przedsiebiorcy lub klienta.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 19 listopada 2008 r. (Ca 108/08):
Dla przypisania naruszycielowi odpowiedzialnosci z art. 3 u.z.n.k. konieczne jest prowadzenie
przez niego dziatalnosci gospodarczej, i musi to by¢ dziatalnos¢ konkurencyjna(...) Istotq czynu
nieuczciwej konkurencji z art. 3 u.z.n.k. jest uzyskanie dla siebie korzysci kosztem rywala
rynkowego.
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Na uwage zastuguje dyspozycja art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie
konkurencji i konsumentéw, zgodnie z ktdrg zakazane sq porozumienia, ktdrych celem
lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposob konkurencji
na rynku wtasciwym, polegajgce w szczegdlnosci na: uzgadnianiu przez przedsiebiorcow
przystepujgcych do przetargu lub przez tych przedsiebiorcow i przedsiebiorce bedgcego
organizatorem przetargu warunkoéw sktadanych ofert, w szczegdlnosci zakresu prac lub ceny.
Zacytowany powyzej przepis opisuje przestanki wystgpienia tzw. zmowy przetargowej, ktora jako
dziatanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami stanowi czyn nieuczciwej konkurencji,
okreslony w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.
Porozumienia noszace znamiona tzw. zmowy przetargowej sg obarczone sankcjg niewaznosci
na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, zas czynno$¢ prawna
jaka jest ztozenie ofert w takiej sytuacji jest obarczona sankcjg niewaznosci na podstawie
zart. 58 § 1 kc.

W doktrynie oraz judykaturze zgodnie definiuje sie tzw. zmowe przetargowy jako praktyke
polegajgcg na uzgadnianiu przez przedsiebiorcow przystepujacych do przetargu lub przez
przedsiebiorcéw i organizatora przetargu warunkéw sktadanych ofert (tak wyrok KIO
z dnia 14 wrzesnia 2010 r., sygn. akt KIO/1874/10 oraz wyrok KIO z dnia 5 stycznia 2011 r., sygn.
akt 2766/10). Ustawodawca przewidziat, ze przedmiotem niedozwolonego porozumienia mogg
by¢ wszelkie warunki sktadanych ofert, zaréwno istotne, jak tez mniej istotne. Wskazuje sie,
iz istotng cechqg tego rodzaju porozumienia jest koordynacja zachowan przedsiebiorcow nie
w drodze natoZenia prawnie wigzqgcego obowigzku wspdlnego dziatania, lecz przez swiadome
wskazanie sposobu wspdtdziatania, ktorego celem lub skutkiem jest ograniczenie konkurencji
(wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 13 wrzesnia 2006 r., sygn. akt VI ACa 185/06).
Jednoczesnie, aby stwierdzi¢ istnienie porozumienia miedzy przedsiebiorstwami, kazdorazowo
konieczne jest wykazanie, ze okreslone decyzje podjete przez przedsiebiorcéw (wykonawcow)
nie byty samodzielne, lecz w uzgodnieniu podjetym w jakiejkolwiek formie (umoéw czy tez innych
porozumien podjetych w formie uzgodnionej praktyki).

4. zawiera razaco niskg cene w stosunku do przedmiotu zamdwienia;

Nalezy podkresli¢, iz zamawiajgcy decyzje o odrzuceniu oferty z powodu razgco niskiej ceny
moze podjac po uprzednim przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego, o czym nizej mowa
jest w niniejszym poradniku. Za oferte z razgco niskg ceng mozna uznaé jedynie oferte z ceng
niewiarygodng, nierealistyczng w poréwnaniu do cen rynkowych podobnych zaméwien. Ceng
razgco niskg bedzie zatem wytgcznie cena znaczgco odbiegajgca od cen rynkowych przyjetych dla
danego przedmiotu zamodwienia, wskazujgca na fakt realizacji zamodwienia ponizej kosztéw
wytworzenia konkretnej ustugi, dostawy lub roboty budowlanej. Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia
7 pazdziernika 2010 r., sygn. akt KIO/UZP 2081/10 o cenie razgco niskiej mozna mowi¢ wéwczas,
gdy oczywiste jest, ze przy zachowaniu regut rynkowych wykonanie przez wykonawce umowy
bytoby dla niego nieoptacalne. Niemniej dla stwierdzenia, ze cena jest razgco niska, nie jest
wystarczajgce matematyczne okreslenie, ze cena odbiega o okreslong wartosé (np. 30%, 40%,
czy 65%) od ceny innego wykonawcy, sktadajgcego oferte w postepowaniu. Wszystko zalezy
od okolicznosci faktycznych i wyjasnien wykonawcy, a takze stanowiska KIO.
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Z jednej strony oferta za 1 grosz nie zostata uznana za oferte z razgco niskg cena.
W postepowaniu na kompleksowg obstuge bankowg wraz z kredytem obrotowym wykonawca
zaoferowat cene ryczattowg za jeden miesigc realizacji zamoéwienia w wysokosci 0,01 zt, co daje
0,60 zt za caty okres realizacji zamowienia. (wyrok KIO z dnia 30 lipca 2010 r., sygn. akt KIO/UZP
1483/10). Z drugiej strony oferte za 2.752,32 zt juz za takg uznano. W postepowaniu na najem
samochoddw osobowych wykonawca zaoferowat cene 2,752.32 zt brutto. Wedtug KIO cena
zaoferowana przez wykonawce za realizacje przedmiotu zamdwienia byta ceng nierealistyczng,
niewiarygodng i oderwang catkowicie od realiéw rynkowych (wyrok KIO z dnia 19 stycznia
2011 r., sygn. akt KIO 39/11).

5. zostata zlozona przez wykonawce wykluczonego z udziatlu w postepowaniu
o udzielenie zamdéwienia lub niezaproszonego do sktadania ofert;

Ustawodawca wskazuje w tym miejscu przypadek, w ktéorym wykonawca wykluczony
w pierwszym etapie postepowania, sktada oferte, pomimo iz nie zostat zaproszony do sktadania
ofert. Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 27 lutego 2012, sygn. akt KIO 218/12 hipotezq normy
zawartej we wskazanym przepisie objeta jest okolicznos¢, w ktdrej wykonawca zostat wykluczony
z postepowania lub nie zaproszono go do sktadania ofert, a mimo to sktada oferte, co oznacza,
iz norma ma zastosowanie jedynie w postepowaniach dwuetapowych, w ktdrych najpierw
nastepuje ocena wykonawcow, ktora determinuje mozliwosc ztozenia oferty. Nalezy podkresli¢,
iz omawiana przestanka odrzucenia oferty aktualizuje sie w postepowaniach wieloetapowym,
a zatem m.in. w dialogu konkurencyjnym.

6. zawiera btedy w obliczeniu ceny;

Pod pojeciem obliczenia ceny oferty nalezy rozumieé nie tylko operacje wykonywane na liczbach,

ale takze ustalenie wielkosci - w tym wysokosci stawki podatku VAT przy obliczaniu ceny oferty.

Dlatego wskazanie przez wykonawce w ofercie btednej stawki podatku VAT nalezy do kategorii

btedu w obliczeniu ceny uzasadniajgcego odrzucenie oferty wykonawcy. Potwierdza

to orzecznictwo Sgdu Najwyzszego oraz KIO:

° Okreslenie w ofercie ceny brutto z uwzglednieniem nieprawidtowej stawki podatku
od towardw i ustug stanowi btqgd w obliczeniu ceny, jezeli brak jest ustawowych przestanek
wystgpienia omytki (art. 87 ust. 2 pkt 3 p.z.p.). (Uchwata Sadu Najwyzszego
z dnia 20 pazdziernika 2011 r., sygn. akt Il CZP 53/11);

° Podanie nieprawidfowej stawki podatku VAT stanowi btgd w obliczeniu ceny, o ktérym
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 6 p.z.p., o ile brak jest ustawowych przestanek poprawienia
omytki. (wyrok KIO z dnia 13 lutego 2012 r., sygn. akt KIO 190/12);

° Konsekwencjqg uznania zastosowanych stawek VAT za niewtasciwe, niezgodne
Z obowiqzujgcymi przepisami prawa, jest odrzucenie przez Zamawiajgcego oferty
na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 6 p.z.p. jako zawierajgcej bftgd w obliczeniu ceny.
Zamawiajgcy w swietle dyspozycji art. 89 ust. 1 pkt 6 p.z.p. ma uprawienie do weryfikacji
zaoferowanej ceny pod kqtem ustalenia, czy nie zawiera ona btedu w obliczeniu ceny
w zakresie okreslenia wtasciwej stawki VAT. (wyrok KIO z dnia 10 stycznia 2012 r.,
sygn. akt KIO 2794/11);
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Podanie przez wykonawce btednej stawki podatku od towardw i ustug stanowi bfgd w obliczeniu
ceny oferty uzasadniajgcy odrzucenie oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 6 p.z.p. Zamawiajgcy
zobowigzany jest do badania prawidfowosci zastosowanej stawki podatku VAT i do odrzucenia
oferty wykonawcy, ktdry do obliczenia ceny oferty przyjgt stawke nieprawidtowq. (wyrok KIO
z dnia 20 lutego 2012 r., sygn. akt KIO 270/12).

7. wykonawca w terminie 3 dni od dnia doreczenia zawiadomienia nie zgodzit sie
na poprawienie omytki, o ktérej mowa w art. 87 ust. 2 pkt 3;

O poprawieniu innych omytek wskazywanych w art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp zamawiajgcy
informuje niezwtocznie po dokonaniu takiej czynnosci wykonawce, ktérego oferta ulegata
poprawieniu. Nie ma przy tym obowigzku informowania pozostatych wykonawcéw, ktérzy o tym
fakcie dowiedza sie dopiero wskutek uzyskania informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej,
gdzie oferty, w ktérych mozliwe byto poprawienie omytek, zostang przedstawione jako
niepodlegajgce odrzuceniu. Poprawienie omytek innych niz oczywiste ma istotne znaczenie.
Wykonawca, ktdorego oferta podlegata w tym zakresie zmianom, moze bowiem nie zgodzié sie
na jej dalsze rozpatrywanie. Ustawa Pzp w art. 89 ust. 1 pkt 7 wymaga, aby wyrazenie zgody
nastgpito w terminie 3 dni od otrzymania zawiadomienia. Zgoda taka nie moze by¢ przy
tym domniemana. Mimo braku obowigzku, za wtasciwe nalezatoby wiec uznaé poinformowanie
wykonawcy o tym terminie, a takze o tym, ze w przypadku braku jego reakcji, oferta zostanie
odrzucona. Takie stanowisko zostato wyrazone w licznych orzeczeniach KIO. Przyktadowo mozna
wskazac na wyrok KIO z dnia 7 wrzesnia 2009 r., sygn. akt KIO/UZP 1094/09, gdzie lzba wskazata,
ze przepis art. 87 ust. 2 pkt 3 p.z.p. zobowiqzuje Zamawiajgcego do niezwfocznego
zawiadomienia wykonawcy, ktorego oferta zostata poprawiona. Przepisy p.z.p. nie wskazujg,
czy wykonawca ma w takiej sytuacji podjqgc jakiekolwiek dziatania, w szczegdlnosci, czy ma ztozy¢
odrebne oswiadczenie w przedmiocie wyrazenia zgody na dokonang poprawke. Czynnosé
poprawienia omytki jest skuteczna z chwilg zawiadomienia o niej wykonawcy, zas wykonawca
moze nie zgodzi¢ sie na poprawienie omytki w terminie wskazanym w art. 89 ust. 1 pkt 7 p.z.p.,
co powoduje, Ze oferta podlega odrzuceniu.

8. jest niewazna na podstawie odrebnych przepisow.

Jest to przestanka odrzucenia oferty dotyczaca w szczegdlnosci niewaznosci na podstawie
przepisow Kodeksu cywilnego np. w sytuacji gdy oferta zostata podpisana przez osoby
nieumocowane do sktadania os$wiadczen woli w imieniu podmiotu jg skfadajgcego
czy w przypadku niezachowania przez wykonawce formy pisemnej zastrzezonej pod rygorem
niewaznosci. Ponizej przedstawiono orzeczenia KIO wskazujace, iz nie kazde uchybienia zwigzane
z przepisami k.c. powodujg automatyczne odrzucenie oferty na podstawie art. 89 ust. 1
pkt 8 ustawy Pzp:

° Zgodnie z Art. 1091 § 1 Kodeksu cywilnego prokura jest petnomocnictwem udzielonym
przez przedsiebiorce podlegajgcego obowigzkowi wpisu do rejestru przedsiebiorcow, ktére
obejmuje umocowanie do czynnosci sqdowych i pozasqdowych, jakie sq zwigzane
z prowadzeniem przedsiebiorstwa. Jak wynika z § 1 ww. przepisu prokura jest szczegdlng
postacig petnomocnictwa obejmujgcego swoim zakresie najszersze umocowanie
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do prowadzenia wszelkich spraw zwigzanych <z dziatalnosciq przedsiebiorstwa
(z ograniczeniami wynikajgcymi z przepisow szczegdlnych, np. Art. 1093 k.c.). Z pewnosciq
ztozenie oferty w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia prowadzonego
podstawie przepisow ustawy miesci sie w zakresie czynnosci pozasgdowych, jakie
sq zwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa. Nastepnie § 2 powofanego przepisu
stanowi, iz nie mozna ograniczy¢ prokury ze skutkiem wobec osob trzecich, chyba
Ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. Tym samym oferta podpisana przez prokurenta
samoistnego spotki, niezaleznie od przewidywanego w statucie spotki sposobu
jej reprezentacji, pozostaje wazna i wigze spdtke wzgledem oséb trzecich. Natomiast
ewentualne przekroczenie przez prokurenta przyznanych mu przez mocodawce uprawnien
ma znaczenie i rozpatrywane moze byc jedynie w stosunkach wewnetrznych spotki. (wyrok
KIO z dnia 29 lipca 2010 r., sygn. akt KIO 1464/10);

° O oswiadczeniu woli ztozonym w formie pisemnej mdwimy w przypadku ztozenia
wfasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujgcym jego tres¢ (art. 78 § 1 Kodeksu
cywilnego). Przeszkody w uznaniu ztozonej oferty za wazing nie moze stanowic¢ fakt,
iz podpis Pana M. na drugiej stronie formularza ofertowego nie sktada sie z petnego
imienia i nazwiska, a jedynie z nazwiska. W tym miejscu sktad orzekajgcy pragnie
zauwazyé, za Naczelnym Sqdem Administracyjnym, ze "podpis jest charakterystycznym
dla danej osoby znakiem graficznym wywodzqcym sie z jego imienia i nazwiska, niebedgcy
koniecznie petnym imieniem i nazwiskiem oraz znakiem czytelnym, pozwalajgcy
na ustalenie tozsamosci osoby, ktora go ztozyta". Nie ma takze wiekszego znaczenia
miejsce, w ktorym taki znak graficzny, ktéry uznac nalezatoby za podpis sie znajduje.
Bez wzgledu czy jest to miejsce wyznaczone przez Zamawiajgcego na formularzu
do ztozenia podpisu, czy tez jest to inne miejsce w obrebie tego formularza, ztoZzenie znaku
graficznego sktadajgcego sie z nazwiska, bez pieczeci imiennej spetnia przestanki
dokonania czynnosci, tj. ztoZzenia pisemnego oswiadczenia woli. W przedmiotowej sprawie
znaki ztoZone na poszczegdlnych, pozostatych kartach oferty bez wgtpienia natomiast
pozwalajg na zidentyfikowanie osoby, ktdra je ztozyta, a zatem pozwalajg ustali¢
mocodawce sktadanego oswiadczenia woli (zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 12 kwietnia
2011 r., sygn. akt KIO 695/11);

° Uchybienie co do miejsca ztozenia podpisu moze byc jedynie oceniane w kategorii
uchybienia o charakterze formalnym a nie merytorycznym i nie moze stanowi¢ podstawy
do odrzucenia oferty. (wyrok KIO z dnia 27 grudnia 2007 r., sygn. akt KIO/UZP 1442,
1443/07).

Wyjasnienia razqco niskiej ceny

Zgodnie z art. 90 ust 1 ustawy Pzp, zamawiajgcy, w celu ustalenia czy oferta zawiera razgco niskg
cene w stosunku do przedmiotu zamodwienia zwraca sie do wykonawcy o udzielanie wyjasnien
dotyczacych elementéw oferty majgcych wptyw na wysoko$é ceny. Zgodnie z dyspozycjg
art. 90 ust. 3 ustawy Pzp zamawiajgcy odrzuca oferte wykonawcy, ktéry nie ztozyt wyjasnien lub
jezeli dokonana ocena wyjasnien wraz z dostarczonymi dowodami potwierdza, ze oferta zawiera
razgco niskg cene w stosunku do przedmiotu zamoéwienia. W zwigzku z tym wskazaé nalezy,
ze ustawodawca upowaznit zamawiajgcego do odrzucenia oferty w dwdch przypadkach:
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gdy wykonawca w ogodlnie nie sktada wyjasnien oraz w przypadku gdy wyjasnienia wprost
potwierdzajg, iz zaoferowana cena jest ceng razgco niska.

Nalezy podkreslié, iz wezwanie o wyjasnienia stanowi pewne domniemanie, ze cena
zaoferowana przez wykonawce jest ceng razgco niska. Zgodnie z wyrokiem KIO
z dnia 12 pazdziernika 2009 r., sygn. akt KIO/UZP 1415/09 Wystgpienie do wykonawcy w trybie
art. 90 ust. 1 ustawy p.z.p. o wyjasnienie elementow majgcych wptyw na wysokos¢ ceny stanowi
domniemanie, Ze zaproponowana w ofercie cena nosi znamiona ceny razqco niskiej a zatem
dowdd na twierdzenie przeciwne spoczywa na wykonawcy, ktory w ztozonych wyjasnieniach
winien wykazac, ze mozliwe i realne jest rzetelne wykonanie zamdwienia za zaproponowang
przez siebie cene (podobnie wyrok sqgdu okregowego w Czestochowie z dnia 1 kwietnia 2005 r.).
Podobnie w wyroku KIO z dnia 17 marca 2009 r., sygn. akt KIO/UZP 262/09 sktad orzekajacy lzby
podzielit stanowisko Sadu Okregowego w Warszawie, zawarte w wyroku z dnia 5 stycznia
2007 r., tj. Ze dla zakwalifikowania oferty do dalszego postepowania nie jest wystarczajgce
ztozenie jakichkolwiek wyjasnien, lecz wyjasnieri odpowiednio umotywowanych: przekonujqcych,
Ze zaproponowana oferta nie zawiera razgco niskiej ceny. Uwzgledniajgc powyzsze, sktad
orzekajgcy Izby uznaf, ze zdawkowe, ogdlne i uniwersalnej wrecz natury wyjasnienia
odwotujgcego potwierdzajg, Ze oferta zawiera razgco niskq cene w stosunku do przedmiotu
zamowienia, co obligowato zamawiajgcego do odrzucenia oferty odwotujgcego na podstawie
art. 89 ust. 1 pkt 4 p.z.p. Nalezy bowiem uznad, ze wszczecie przez zamawiajgcego procedury
wyjasniajgcej (niezakwestionowane w terminie przez odwotujgcego) ustanawia domniemanie
prawne zaoferowania przez wzywanego do ztozenia wyjasnierr wykonawce ceny razqco niskiej.
Wykonawca, poprzez swoje wyjasnienia, domniemania tego nie obalit.

W sytuacji gdy wykonawca na wezwanie zamawiajgcego ztozy wyjasnienia, zamawiajacy
obowigzany jest do ich oceny zgodnie z dyspozycjg art. 90 ust 2 ustawy Pzp tj. biorgc pod uwage
obiektywne czynniki, w szczegdlnosci oszczedno$¢ metody wykonania zamdwienia, wybrane
rozwigzania techniczne, wyjgtkowo sprzyjajgce warunki wykonywania zamdwienia dostepne
dla wykonawcy, oryginalnos¢ projektu wykonawcy oraz wptyw pomocy publicznej udzielonej
na podstawie odrebnych przepisow. Jak stusznie wskazuje KIO w swych orzeczeniach
wymienione w ustawie kryteria oceny wyjasnien nie stanowig katalogu zamknietego.
Wykonawcy wolno wskaza¢ inne czynniki wskazujgce na rzetelng kalkulacje ceny ofertowej, pod
warunkiem, ze majg one charakter obiektywny.65 Zgodnie z orzeczeniem ETS z dnia 22 czerwca
1989 r., C-103/88, Fratelli Costanzo SpA v. Comune di Milano, niedopuszczalne — jako sprzeczne
z zasadg wspierania rzeczywistej konkurencji w zamdwieniach publicznych — jest automatyczne,
wylfacznie na podstawie arytmetycznego kryterium, uznawanie za razgco niskie i odrzucenie
ofert o cenach ponizej pewnego poziomu (np. tanszych o wiecej niz 10% od sredniej ceny
wszystkich ztozonych ofert albo ponizej wartosci szacunkowej ustalonej przez zamawiajacego),
bez dania oferentom mozliwosci wykazania, ze ich oferta jest rzetelna. Zgodnie z wyrokiem KIO
z dnia 9 kwietnia 2008 r. (sygn. akt KIO/UZP 257/08 i KIO/UZP 258/08) w przypadku,
gdy zaoferowana cena odbiega w sposob istotny od szacunkowej wartosci przedmiotu
zamowienia dokonanej przez Zamawiajgcego (ustawodawca nakazuje w art. 89 ust. 1 pkt 4 Pzp
przyrownac zaoferowang cene do przedmiotu zamowienia) Zamawiajgcy w celu ustalenia czy
zawarta w danej ofercie cena jest rzeczywiscie cenq razqco niskq zobowiqgzany jest przeprowadzic¢
procedure wskazang w art. 90 Pzp tj. zwrdci¢ sie do wykonawcy o udzielenie wyjasnien
dotyczgcych elementow oferty majgcych wptyw na wysokos¢ ceny. Oceniajgc ztozone
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wyjasnienia Zamawiajgcy moze uznac za wtasciwy taki sposob uksztattowania ceny, ktory wynika
z czynnikdw o obiektywnym charakterze (art. 90 ust. 2 Pzp).

Ponadto, o razgco niskiej cenie mozna moéwi¢ wowczas, gdy oczywiste jest, ze przy zachowaniu
regut rynkowych wykonanie umowy przez wykonawce bytoby dla niego nieoptfacalne. Razqgco
niska cena jest to cena niewiarygodna, oderwana catkowicie od realiow rynkowych. Przyktadem
moze by¢ oferowanie towardw ponizej kosztow zakupu lub wytworzenia albo oferowanie ustug
za symboliczng kwote. (wyrok Sgdu Okregowego w Katowicach z dnia 20 stycznia 2007 r., sygn.
akt XIX Ga 3/07). Podobnie wyrok KIO z dnia 6 lutego 2009 r., sygn. akt KIO 109/09 punktem
odniesienia do kwalifikacji ceny jako razqco niskiej moze byc¢ nie tylko wartos¢ szacunkowa
zamowienia, ale takze specyfika i charakter oraz ceny ofert konkurencyjnych. Ponadto, zgodnie
z wyrokiem KIO z dnia 29 lipca 2011 r., sygn. akt 1517/11 to ceny zawarte w ofertach zftozonych
w konkretnym postepowaniu odzwierciedlajq rzeczywisty poziom cen rynkowych dla konkretnego
zamowienia, kalkulowanych w tym samym czasie, a wiec w konkretnych warunkach
gospodarczych, a na kalkulacje majg wptyw zarédwno te same uwarunkowania gospodarcze
dla danego rynku, ale réwniez kondycja poszczegdlnych przedsiebiorcow, wobec tego sq one
doskonatym punktem odniesienia do kwalifikacji ceny jako razgco niskiej.

Nie jest mozliwe odrzucenie oferty z powodu razgco niskiej ceny, oceniajgc tylko wybrane
elementy oferty, poniewaz art. 89 ust.1 pkt 4 ustawy Pzp stanowi o razgco niskiej cenie
w stosunku do przedmiotu zamdwienia, nie za$ o razgco niskiej cenie pewnej czesci oferty
(wyrok KIO z dnia 11 maja 2010 r., sygn. akt KIO/UZP 661/10 oraz wyrok KIO z dnia 11 marca
2011 r., sygn. akt KIO 374/11).

Woyjasnienia wykonawcy powinny zostac ztozone w wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie.
Ustawodawca nie wskazat minimalnego terminu, niemniej powinien to by¢ termin umozliwiajgcy
przygotowanie odpowiednich wyjasnien. Potwierdza to wyrok KIO z dnia 21 lipca 2008 r.,
sygn. akt KIO/UZP 691/08 Artykut 90 ust. 1 p.z.p. nie wskazuje minimalnego ani maksymalnego
terminu, jakiego Zamawiajgcy obowigzany jest udzielic wykonawcom w celu umoZliwienia
im ztozenia wyjasnien, pozostawiajgc swobode Zamawiajgcemu w tym przedmiocie. Termin ten
powinien by¢ tak okreslony, aby dawat rzeczywistq mozliwos¢ pozyskania dowodow
i sporzqdzenia wyjasnieni przy uwzglednieniu ztozonosci elementow kalkulacyjnych ceny oraz
okolicznosci, na ktére moze powotac sie wykonawca zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy.

Ocena ofert na podstawie kryteriow

Zamawiajgcy okreslajac kryteria oceny ofert w ogtoszeniu o zamdwieniu zwigzany jest nimi przez
caty okres toczgcego sie postepowania. Jako gospodarz postepowania moze kreowad takie
kryteria, w zaleznosci od swoich potrzeb, jednakie nie moze ich zmienia¢ ani dowolnie
interpretowad na etapie oceny ofert. Ze wzgledu na zasade rownego traktowania wykonawcéw
oraz uczciwej konkurencji przy interpretacji poszczegdlnych kryteriow nalezy kierowac sie
literalnym brzmieniem postanowien ogtoszenia o zamdwieniu oraz SIWZ w celu jednakowej
oceny wszystkich wykonawcow. Zamawiajgcy w trakcie prowadzonego postepowania nie moze
stawia¢ dodatkowych kryteridw i arbitralnie oceniac ich spetnienie.
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Wybor oferty najkorzystniejszej

Niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej zamawiajgcy jednocze$nie zawiadamia
wykonawcéw, ktérzy ztozyli oferty o wyborze oferty najkorzystniejszej oraz o ofertach
odrzuconych. Zamawiajacy nie informuje o wykonawcach wykluczonych, gdyz w postepowaniach
wieloetapowych taka informacja zostaje przekazana po ocenie wnioskédw o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu. Zatem w dialogu konkurencyjnym informacja o wyborze oferty
najkorzystniejszej wysytana do poszczegdlnych wykonawcow nie zawiera, co do zasady,
informacji o wykonawcach wykluczonych. Nalezy podkresli¢, iz nie dotyczy to w zasadzie
przypadkéw okreslonych w art. 24 ust. 2 ustawy Pzp, ktorych przestanki mogg zaistnie¢ dopiero
na etapie badania i oceny ofert.

Zamawiajgcy podane wyzej informacje przekazuje niezwtocznie. Mimo iz brak ustawowej
definicji niezwtocznosci, zamawiajgcy przekazuje te informacje tak szybko, jak to mozliwe.
Niewatpliwie, chociaz przepis wprost tego nie wskazuje, zawiadomienie powinno by¢ przekazane
wszystkim tego samego dnia. Wynika to przede wszytki z zasady réwnego traktowania
wykonawcéw. Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 17 wrzesnia 2010 r., sygn. akt KIO/UZP 1915/10
przepis art. 92 ust. 1 ustawy Pzp zobowiqzuje zamawiajgcego, niezwtocznie po dokonaniu oferty
najkorzystniejszej do zawiadomienia wykonawcdw, ktorzy ztozyli oferty, o wykonawcach, ktorych
oferty zostaty odrzucone, z podaniem uzasadnienia faktycznego i prawnego. PowyzZszy obowiqgzek
zamawiajgcego wigze sie z zasadq jawnosci postepowania, zasadq zachowania w postepowaniu
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow oraz ma na celu zapewnienie
wykonawcom mozZliwosci korzystania ze srodkéw ochrony prawnej. Nalezy podkreslic,
Ze stanowisko zamawiajgcego powinno by¢ wyrazone w sposob czytelny, niewprowadzajgcy
w btqgd, umozliwiajgcy wykonawcy odniesienie sie do konkretnych przestanek odrzucenia oferty
i skorzystania z prawa do wniesienia odwoftania.

Niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajgcy zamieszcza informacje, o ktérych
mowa w art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, rdwniez na stronie internetowej oraz w miejscu
publicznie dostepnym w swojej siedzibie. Wynika z tego, iz zakres informacji zamieszczonych
na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie jest wezszy,
gdyz nie obejmuje informacji o wykonawcach wykluczonych, ofertach odrzuconych i terminie,
do ktérego nie bedzie zawarta umowa. Nic nie stoi jednak na przeszkodzie, aby informacje
zamieszczone na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie byty
tozsame z tymi przekazanymi wykonawcom.

Wybdr kolejnego wykonawcy

Jezeli wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana, uchyla sie od zawarcia umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego lub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, zamawiajgcy moze wybra¢ oferte najkorzystniejszg sposréod pozostatych ofert
bez przeprowadzania ich ponownego badania i oceny, chyba Zze zachodzg przestanki
uniewaznienia postepowania, o ktérych mowa dalszej czesci niniejszego opracowania.
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Nalezy jednak pamietaé, ze mozliwos¢ podpisania umowy z kolejnym wykonawcg istnieje tylko w
przypadku gdy wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza,
nie podpisze umowy lub nie wniesie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Jesdli wykonawca podpisze umowe, a nastepnie od niej odstgpi — nawet przed rozpoczeciem
realizacji przedsiewziecia (w przypadku niepozyskania finansowania), zamawiajacy w celu
wyboru partnera prywatnego musi wszczgé kolejne postepowanie. W takim przypadku,
zamawiajgcy moze wykorzystaé informacje zdobyte podczas dialogu z wykonawcami tak dtugo,
jak nie narusza to omoéwionej wyzej zasady poufnosci.

Odwotanie

Jezeli wykonawca ma lub miat interes w uzyskaniu danego zamdwienia oraz ponidst lub moze
ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisOw ustawy Pzp przystuguja
$rodki ochrony prawnej okreslone w ustawy Pzp (odwotanie do KIO oraz skarga na orzeczenie
KIO do sgdu okregowego).

Odwotanie przystuguje wytgcznie od niezgodnej z przepisami ustawy Pzp czynnosci
zamawiajgcego podjetej w postepowaniu o udzielenie zamowienia lub zaniechania czynnosci, do
ktorej zamawiajgcy jest zobowigzany na podstawie ustawy. Jezeli wartos¢ zamdwienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp,
odwotanie przystuguje wytacznie wobec nastepujacych czynnosci:

1) opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunkdéw udziatu w postepowaniu;

2) wykluczenia odwotujgcego z postepowania o udzielenie zaméwienia;

3) odrzucenia oferty odwotujacego.

Odwotanie wnosi sie w terminie :

1) 10 dni od dnia przestania informacji o czynnosci zamawiajgcego stanowigcej podstawe jego
whiesienia - jezeli zostaty przestane e-mailem lub faksem, albo w terminie 15 dni - jezeli
zostaty przestane w inny sposéb - w przypadku gdy warto$¢ zamowienia jest rowna lub
przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8;

2) 5 dni od dnia przestania informacji o czynnosci zamawiajgcego stanowigcej podstawe jego
whiesienia - jezeli zostaty przestane e-mailem lub faksem, albo w terminie 10 dni - jezeli
zostaty przestane w inny sposéb - w przypadku gdy wartos$¢ zamdwienia jest mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.

Odwotanie wobec tresci ogtoszenia o zamdwieniu wnosi sie w terminie:

1) 10 dni od dnia publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
zamieszczenia specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia na stronie internetowe;j - jezeli
warto$é zamdwienia jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8;

2) 5 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych lub specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia na stronie internetowej - jezeli wartos¢ zamowienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.

Na orzeczenie IKIO stronom oraz uczestnikom postepowania odwotawczego przystuguje skarga
do sadu okregowego wtasciwego miejscowo dla siedziby zamawiajgcego.
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Umowy

Zgodnie z art. 94 ust 1 ustawy Pzp zamawiajgcy zawiera umowe w sprawie zamdwienia
publicznego, z zastrzeZzeniem art. 183, w terminie:

° nie krétszym niz 10 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to zostato przestane faksem lub
drogg elektroniczng, albo 15 dni - jezeli zostato przestane w inny sposéb -
w przypadku zamdwien o wartos$ci powyzej progdw unijnych;

° nie krétszym niz 5 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to zostato przestane faksem lub
drogg elektroniczng, albo 10 dni - jezeli zostato przestane w inny sposéb -
w przypadku zamdwien o wartosci ponizej progdw unijnych.

Jednakze w przypadku wniesienia odwotania zamawiajgcy nie moze zawrze¢ umowy do czasu
ogtoszenia przez KIO wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze
(art. 183 ustawy Pzp).

Definicja umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, zawarta w art. 7 ust. 1 ustawy PPP,
sktada sie z trzech podstawowych elementdéw:
° zobowigzania partnera prywatnego do realizacji przedsiewziecia oraz poniesienia
w catosci albo w czesci wydatkéow na jego realizacje, lub poniesienia ich przez
osobe trzecig,

° zobowigzania podmiotu publicznego do uregulowania wynagrodzenia na rzecz
partnera prywatnego,
° zobowigzania stron do wspodtdziatania w celu realizacji przedsiewziecia, poprzez

dokonanie podziatu zadan, a w przypadku podmiotu publicznego - wyrazajgcego
sie takze obowigzkiem wniesienia wktadu wtasnego.

Umowa taka, zgodnie z art. 7 ust 3 ustawy PPP okresla rdwniez skutki nienalezytego wykonania
i niewykonania zobowigzania, w szczegdlnosci kary umowne lub obnizenie wynagrodzenia
partnera prywatnego. Dodatkowym elementem umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym,
niezdefiniowanym w art. 7 ust. 1 ustawy PPP, ale wynikajagcym wprost z art. 1 ust. 2 tej ustawy,
jest podziat ryzyk pomiedzy strony umowy.66 Ponadto ustawa PPP reguluje rowniez kwestie
zwigzane z wynagrodzeniem partnera prywatnego, okreslajac, ze wynagrodzenie to zalezy
przede wszystkim od rzeczywistego wykorzystania lub faktycznej dostepnosci przedmiotu
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym sg umowami cywilnymi, do ktdrych zastosowanie
majg (poza regulacjami okreslonymi w ustawie PPP) przepisy ustawy Pzp oraz przepisy kodeksu
cywilnego. Wskazuje na to art. 4 ustawy PPP odsytajacy do art. 139 ust. 1 Ustawy Pzp, zgodnie
z ktérym: Do umow w sprawach zamdwien publicznych, zwanych dalej "umowami" stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, jeZzeli przepisy ustawy nie stanowiq
inaczej. Poniewaz ustawy PPP i Pzp regulujg tylko kilka zagadnien dotyczacych umow,
w pozostatym zakresie odsytajg do przepiséw k.c. zamawiajgcy zaréwno przy sporzadzaniu tresci
umowy, jak i podczas zarzgdzania umowg powinien mie¢ na uwadze postanowienia k.c.
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Okres
obowigzywa-
nia umowy

Zmiany
umowy

Zgodnie z art. 139 ust 2 i 3 ustawy Pzp umowa wymaga, pod rygorem niewaznosci, zachowania
formy pisemnej, chyba ze przepisy odrebne wymagajg formy szczegélnej. Umowy s3 jawne
i podlegaja udostepnianiu na zasadach okreslonych w przepisach o dostepie do informacji
publicznej.

Co do zasady umowy o zamdwienie publiczne zawierane sg na czas oznaczony (bez wzgledu
na jego dtugosé). W przypadku swiadczen okresowych lub ciggtych ustawa dopuszcza zawarcie
takiej umowy na okres nie dtuzszy niz 4 lata. Jezeli jednak:

° wykonanie zaméwienia w diuzszym okresie spowoduje oszczednosci kosztow
realizacji zamoéwienia w stosunku do okresu czteroletniego lub

° jest to uzasadnione zdolnosSciami ptatniczymi zamawiajgcego lub zakresem
planowanych naktadéw oraz okresem niezbednym do ich sptaty;

° umowa taka moze by¢ zawarta na okres dtuzszy niz 4 lata.

Jesli zachodzi, ktérakolwiek z powyzszych przestanek a warto$¢ zamdwienia przekracza progi
unijne zamawiajacy, w terminie 3 dni od wszczecia postepowania, zawiadamia Prezesa Urzedu
0 zamiarze zawarcia umowy na okres dfuzszy niz 4 lata, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

Charakter umow partnerstwie publiczno-prywatnym przesgdza o koniecznosci zawiadomienia
Prezesa UZP praktycznie kazdorazowo jesli przedmiotem postepowania jest wybdr partnera
prywatnego. Z uwagi na fakt, ze specyfika przedsiewzie¢ stanowigcych przedmiot partnerstw
w Polsce polega na wytworzeniu sktadnika majatkowego przez partnera prywatnego a nastepnie
zarzgdzanie tym sktadnikiem przez okreslony czas — z reguty dtuzszy niz 4 lata - zawiadomienie
Prezesa UZP dotyczy wiekszosci postepowan na wybdr partnera prywatnego. Jedynie
na marginesie wskaza¢é mozina, ze poprzednia ustawa PPP nie naktadata obowigzku
informowania Prezesa UZP w przypadku projektow ppp.67

Zgodnie z art. 13 ust 1 ustawy PPP: Zakazuje sie istotnych zmian postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru partnera prywatnego, chyba
ze podmiot publiczny przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogfoszeniu
o partnerstwie lub w dokumentacji postepowania w sprawie wyboru partnera prywatnego oraz
okreslit warunki takiej zmiany.

W zakresie zmian umowy art. 13 ust 1 ustawy PPP jest tozsamy z regulacjg art. 144 ustawy Pzp
dotyczagcym zmian umowy w sprawie zamowienia publicznego. W zwigzku z tym w celu
interpretacji tych poje¢ mozna postuzy¢ sie orzecznictwem ETS w zakresie zmian umowy
o0 zamowienie publiczne.

Prawo na poziomie wspdélnotowym nie zawiera wprost regulacji takiej jak art. 144 ustawy Pzp.
Dlatego tez, w kontekscie postanowien Dyrektywy klasycznej, wskazuje sie, ze wszelkie zmiany
dokonywane w umowach w sprawie zamdwienia publicznego powinny by¢ rozpatrywane przez
pryzmat zasady uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcow oraz ewentualnego
udzielenia nowego zamodwienia bez stosowania odpowiednich procedur zabezpieczajgcych
realizacje tych zasad.
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W zwigzku z powyzszym, Europejski Trybunatu Sprawiedliwosci w wyroku z dnia 19 czerwca 2008
r. w sprawie C-454/06 Pressetext Nachrichtenagentur stanat na stanowisku, iz , (...) zmiany
w postanowieniach zamdwienia publicznego w czasie jego trwania stanowiq udzielenie nowego
zamowienia w rozumieniu dyrektywy (...), jezeli charakteryzujq sie one cechami w sposdb istotny
odbiegajgcymi od pierwotnego zamdwienia i w zwigzku z tym mogq wskazywacé na wole
ponownego negocjowania przez strony podstawowych ustalen tego zamdwienia. " Jednoczes$nie
ETS wskazat jak nalezy interpretowac pojecie , istotnej zmiany”, a mianowicie:

° zmiana moze by¢ uznana za istotng, jezeli wprowadza warunki, ktére gdyby
zostaly ujete w ramach pierwotnej procedury udzielania zamdwienia,
umozliwityby dopuszczenie innych oferentdw niz ci, ktérzy zostali pierwotnie
dopuszczeni lub umozliwityby dopuszczenie innej oferty niz ta, ktéra zostata
pierwotnie dopuszczona;

° zmiana moze by¢ uznana za istotng, jezeli w sposdb znaczacy poszerza
zamodwienie o ustugi, ktére pierwotnie nie byty w nim przewidziane;
° zmiana moze by¢ uznana za istotng, gdy modyfikuje ona réwnowage ekonomiczna

umowy na korzys¢ ustugodawcy w sposdb, ktéry nie byt przewidziany
w postanowieniach pierwotnego zamédwienia.

Powyzsze stanowisko zostato potwierdzone w wyroku z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie
C-91/08 Wall AG przeciwko Stadt Frankfurt am Main, gdzie ETS ponownie podkreslit, ze w celu
zapewnienia przejrzystosci procedur i réwnego traktowania wykonawcéw istotne zmiany
w zasadniczych postanowieniach umowy w sprawie zamodwienia publicznego, w okreslonych
wypadkach, wymagac¢ bedg zawarcia nowego zobowigzania umownego, o ile charakteryzujg sie
one cechami réznigcymi sie w sposdb zasadniczy od postanowien pierwotnie ustalonych i na tej
podstawie mozna wywodzi¢ wole ponownego negocjowania przez strony istotnych ustalen tej
umowy.

Niezwtocznie po zawarciu umowy zamawiajgcy publikuje ogtoszenie o udzieleniu zamdéwienia
w publikatorze, w ktérym opublikowane zostato ogtoszenie o zamdwieniu. Zgodnie
z art. 35 Dyrektywy klasycznej w postepowaniu o wartosci powyzej progdw unijnych ogtoszenie
o wynikach procedury udzielania zamdwienia nalezy opublikowaé nie pdzniej niz czterdziesci
osiem dni po udzieleniu takiego zaméwienia (zawarcia umowy).

103

Ogtoszenie
o udzielaniu
zamoOwienia



DIALOG KONKURENCYINY KROK PO KROKU

Uniewaznienie postepowania:

Zamawiajgcy zobowigzany jest uniewazni¢ postepowanie na kazdym jego etapie jezeli zajdzie
cho¢ jedna przestanka wymieniona w art. 93 ust. 1 ustawy Pzp. Katalog przestanek
umozliwiajgcych uniewazinienie postepowania jest zamkniety, zamawiajgcy nie moze
go rozszerzy¢, podlega jednak pewnym ograniczeniom w zaleznosci od trybu. W przypadku
dialogu konkurencyjnego zamawiajgcy moze uniewazni¢ postepowanie w przypadku, jezeli:

1. nie zlozono zadnej oferty niepodlegajgcej odrzuceniu albo nie wplynat zaden
whniosek o dopuszczenie do udzialu w _postepowaniu _od wykonawcy
niepodlegajacego wykluczeniu;

Zamawiajgcy zobowigzany jest do uniewaznienia postepowania w przypadku, gdy nie ztozono
zadnej oferty lub zostaty ztozone jedynie oferty podlegajace odrzuceniu lub zostaty ztozone
oferty przez wykonawcéw podlegajgcych wykluczeniu lub nie wptynat zaden wniosek o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu od wykonawcy niepodlegajgcego wykluczeniu. Zgodnie
z wyrokiem KIO z dnia 18 czerwca 2010 r., sygn. akt KIO/UZP 1107/10 Przepis art. 93 ust. 1 p.z.p.
nie przewiduje przestanki uniewaznienia postepowania w sytuacji, gdy ztozono w nim (czy tez w
poszczegdlnych czesciach) tylko jedng oferte. Przepis art. 93 ust. 1 p.z.p. pozwala na
rozstrzygniecie =~ postepowania, poprzez  wybor  oferty  najkorzystniejszej  zaréwno
w sytuacji, gdy w ogdle ztozono tylko jedng oferte, jak i w sytuacji, gdy ztozono wprawdzie wiecej
niz jednq oferte, ale tylko jedna oferta nie podlega odrzuceniu.

2. cena najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizsza ceng przewyzsza kwote,
ktora zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia, chyba
ze zamawiajacy moze zwiekszy¢ te kwote do ceny najkorzystniejszej oferty;

Postepowanie nalezy uniewazni¢ w przypadku, gdy cena najkorzystniejszej oferty (w przypadku
dialogu konkurencyjnego cena nie jest jedynym kryterium oceny ofert) przewyzisza kwote, ktdrg
zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia, chyba ze zamawiajgcy moze
zwiekszy¢ te kwote do ceny najkorzystniejszej oferty. Kwota, ktérg zamawiajgcy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia to kwota podawana bezposrednio przed otwarciem
ofert, wynikajgca z mozliwosci finansowych zamawiajgcego. Zgodnie z wyrokiem KIO
z dnia 27 lutego 2012 r., sygn. akt KIO 218/12 Przepis art. 93 ust. 1 pkt 4 p.z.p. nie obliguje
zamawiajgcego do uniewazZnienia postepowania w kazdym przypadku, gdy cena
najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszq cenq przewyisza kwote, ktdora zamawiajgcy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia. Zgodnie z literalnym brzmieniem
ww. przepisu, zamawiajgcy w takim przypadku ma bowiem mozliwos¢ przeanalizowania swego
budzetu w celu stwierdzenia, czy istnieje mozliwosc¢ zwiekszenia kwoty finansowania do wartosci
umozliwiajgcej zawarcie umowy z wybranym wykonawcq.
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3. wystapita _istotna___zmiana _ okoliczno$ci _powodujaca, e prowadzenie
postepowania lub wykonanie zaméwienia nie lezy w interesie publicznym,

czego nie mozna byto wczesniej przewidzie¢;

Aby mozliwe byto skorzystanie z ww. przypadku muszg zosta¢ spetnione kumulatywnie trzy
przestanki: wystgpita istotna zmiana okolicznosci; nie mozina byto wczesniej przewidzied
wystgpienia tejze okolicznosci; prowadzenie postepowania lub wykonanie zamdwienia nie lezy w
interesie publicznym. Majgc na uwadze powyzsze nalezy podkresli¢, iz nie kazda zmiana
okolicznosci moze spowodowaé uniewaznienie postepowania. Zgodnie z wyrokiem KIO
z dnia 6 lutego 2012 r., sygn. akt KIO 156/12 konieczne jest ustalenie, ze zmiana okolicznosci
rzeczywiscie nastqgpita, a nie powstata jedynie mozliwosc jej wystqgpienia. Powyzisza przestanka
uniewaznienia postepowania rozumiana jest jako przejaw ochrony interesu publicznego,
utozsamianego z celowym, gospodarnym i efektywnym wydatkowaniem srodkow publicznych.
Istotna zmiana okolicznosci to kategoria obiektywna, scisle powigzana z przedmiotem i terminem
wykonania zadania objetego postepowaniem o zamowienie publiczne, ktéra w okreslonych
warunkach powoduje, iz dalsze kontynuowanie postepowania przetargowego narusza interes
publiczny, ktéremu miafo stuzy¢ to postepowanie. Zamawiajacy w przypadku powotania sie
na te przestanke uniewaznienia zobowigzany jest postuzyé sie pojeciem interesu publicznego,
ktory nie musi byé tozsamy z jego interesem. Zgodnie z wyrokiem Sgdu Okregowego w Nowym
Sgczu z dnia 22 wrzesnia 2009 r., sygn. akt lll CA 418/09 Mozliwos¢ zmniejszenia wydatkow przez
zamawiajgcego nie Swiadczy jeszcze o tym, Ze wykonanie zamodwienia nie lezy w interesie
publicznym. Nie mozna bowiem utoZsamiac interesu publicznego z interesem ekonomicznym
zamawiajgcego, nawet jesli zamawiajgcym jest podmiot swiadczgcy ustugi leczenia ludnosci.
Podobnie wypowiedziata sie KIO w wyroku z dnia 22 kwietnia 2010 r., sygn. akt KIO/UZP 512/10
Interes publiczny, o ktorym mowa w przepisie art. 93 ust. 1 pkt 6 p.z.p., nie moze byc
utozsamiany z interesem zamawiajgcego. Jesli Zamawiajgcy przyznat, Ze btednie wycenit
przedmiot zamdwienia przez rozeznanie rynku i nie lezy w jego interesie zawarcie umowy
Z cenami przewyzszajgcymi wystepujgce na rynku, to przyjgc¢ nalezy, iz nie moze by¢ mowy
0 naruszeniu interesu publicznego. Indywidualny interes zamawiajgcego nie moze stanowic
przestanki do uniewaznienia postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 6 p.z.p.

4. postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wada uniemozliwiajgca
zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu _umowy w_sprawie zamdwienia

publicznego.

W zwigzku z powyzszym przestankg uniewaznienia postepowania bedg wszelkie wady, ktére
majg lub mogg mie¢ wptyw na wynik postepowania. W aktualnym stanie prawnym zamawiajgcy
nie mogg uniewaznia¢ postepowania w przypadku stwierdzenia, z wtasnej inicjatywy, czy tez
na skutek wskazania przez inne podmioty, nawet bardzo powaznych uchybien, nieobjetych
jednak dyspozycjg art. 146 ust. 1 ustawy Pzp, niezaleznie od tego, czy majg one charakter
nieusuwalny.68 Zamawiajgcy uniewazniajgc postepowania na podstawie ww. przestanki
sg uprawnieni do brania pod uwage nie tylko okolicznosci skutkujgcych uniewaznieniem zawartej
umowy, okreslonych w art. 146 ust. 1 ustawy Pzp, ale rdwniez wskazanych w art. 146 ust. 6
ustawy Pzp. Zgodnie z art. 146 ust. 6 ustawy Pzp Prezes Urzedu moze wystgpi¢ do sgdu
0 uniewaznienie umowy w przypadku dokonania przez zamawiajgcego czynnosci lub zaniechania
dokonania czynnosSci z naruszeniem przepisu ustawy, ktére miato lub mogto mie¢ wptyw
na wynik postepowania. Dodatkowo, w odniesieniu do postepowania w trybie dialogu
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konkurencyjnego niektére wymienione w art. 146 ust. 1 ustawy Pzp przypadki naruszen ustawy
odnoszace sie do prowadzenia postepowania sg wadg w rozumieniu art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy
Pzp. Zgodnie z art. 146 ust. 1 ustawy Pzp umowa podlega uniewaznieniu, jezeli zamawiajacy:

1) nie zamiescit ogtoszenia o zamdéwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych albo nie
przekazat ogtoszenia o zamoéwieniu Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich;

W omawianym przypadku chodzi o zaniechanie zamieszczenia lub przekazania ogtoszenia
0 zamoOwieniu w urzedowych publikatorach.

2) zawarl umowe z naruszeniem przepiséw art. 94 ust. 1 albo art. 183 ust. 1, jezeli
uniemozliwito to Izbie uwzglednienie odwotania przed zawarciem umowy.

Ww. przestanka dotyczy sytuacji zawarcia umowy przed uptywem termindw wniesienia
odwotania okreslonych w art. 94 ust. 1 ustawy Pzp albo po ich uptywie, ale z zastrzezeniem
art. 183 ust. 1 ustawy Pzp.

Ponizej przedstawiono kilka orzeczedn KIO wskazujacych na przypadki niewystarczajgcego

wykazania przestanki uniewaznienia postepowania okreslonej w art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp:

° Uptyw terminu rozpoczecia realizacji zamdwienia nie jest wadqg postepowania
0 zamdwienie publiczne, ktora powoduje niemozliwos¢ podpisania waznej umowy
niepodlegajgcej uniewaznieniu. Jezeli nie uptyngt termin koricowy realizacji zamdwienia
i jest on realny do dotrzymania, moziliwe jest dokonanie wyboru w prowadzonym
postepowaniu i podpisanie umowy oraz wykonanie robot w terminie okreslonym przez
zamawiajgcego. (wyrok KIO z 24 stycznia 2011 r., sygn. akt KIO/UZP 68/11);

o Fakt, iz Zamawiajqcy nie przewidywat w umowie zmian w zakresie zwolnieri podatkowych
nie stanowi wady postepowania i nie wpfywa na waznos¢ zawieranej umowy, gdyz
Zobowigzania o charakterze prawnopodatkowym nie wptywajq na waznos¢ zobowiqzan
cywilnoprawnych. (wyrok KIO z 22 lutego 2011 r., sygn. akt KIO/UZP 265/11);

° Ograniczenie wykonawcy prawa do udziatu w otwarciu ofert, na skutek rozbieznosci
wystepujgcych w dokumentach postepowania, jakkolwiek stanowi naruszenie przepisu
art. 38 ust. 4 w zw. z ust. 4a ustawy Pzp, w niniejszym stanie faktycznym, nie daje podstaw
do uznania umowy w sprawie zamdwienia publicznego za niewazng, a tym samym nie
mozZe prowadzic¢ do uniewaznienia postepowania, na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy
Pzp. (wyrok KIO z dnia 5 maja 2011 r., sygn. akt KIO 855/11);

° Nie mozna zaliczy¢ do wad postepowania, ktore skutkowatby koniecznosciq uniewaznienia
postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 Pzp, problemdéw technicznych
Z urzgdzeniem faksowym, skoro sam zamawiajgcy wskazaf, Ze powyisze problemy
sq niezalezne od jego petnomocnika prowadzqcego postepowanie. Tym bardziej nie mozna
rowniez uznac, ze powyzsze utrudnienia powodujq niemoznos¢ zawarcia waznej umowy
w sprawie zamowienia publicznego. (wyrok KIO z 6 maja 2011 r., sygn. akt KIO/UZP
849/11);
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Zamawiajgcy moze rdéwniez uniewazni¢ postepowanie prowadzone w trybie dialogu
konkurencyjnego, jezeli srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace
zwrotowi srodki z pomocy udzielonej przez panistwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA), ktére zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub
czesci zamowienia, nie zostaty mu przyznane, a mozliwo$¢ uniewaznienia postepowania
na tej podstawie zostata przewidziana w ogtoszeniu o zamdwieniu. Niemniej jest to przestanka
fakultatywna, zamawiajgcy moze, ale nie musi uniewazni¢ postepowania. KIO w jednym
ze swych wyrokéw wskazat, iz z dnia 3 wrzesnia 2010 r., sygn. akt KIO/UZP 1784/10, KIO/UZP
1799/10 ustawa Prawo zamdwien publicznych nie zawiera Zadnych ograniczeri co do terminu
uniewaznienia postepowania w przypadku, o ktorym mowa w art. 93 ust. la. Zgodnie
z art. 93 ust. 3 ustawy Pzp decyzja zamawiajgcego o uniewaznieniu postepowania moze by¢
podjeta w kazdym czasie w toku postepowania, zarowno przed uptywem terminu sktadania
ofert, jak i po uptywie tego terminu. Informacja zawarta w ogfoszeniu o zamdwieniu
o mozliwosci uniewaznienia postepowania na ww. podstawie ma na celu uprzedzenie
wykonawcow, iz taka mozliwos¢ zachodzi, a zatem powinni oni liczy¢ sie z tym faktem w toku
catego postepowania o udzielenie zamdwienia.

O uniewaznieniu postepowania o udzielenie zamdwienia zamawiajacy zawiadamia réwnoczes$nie
wszystkich  wykonawcéw, ktérzy ubiegali sie o udzielenie zamdwienia (w przypadku
uniewaznienia postepowania przed uptywem terminu skfadania ofert), ztozyli oferty
(w przypadku uniewaznienia postepowania po uptywie terminu sktadania ofert). Zawiadomienie
nalezy przekazac¢ tego samego dnia wszystkim wykonawcom stosujgc jednakowe dla wszystkich
formy komunikacji. W zawiadomieniu o uniewaznieniu postepowania nalezy poda¢ uzasadnienie
faktyczne, tj. powstate okolicznosci oraz uzasadnienie prawne, czyli wskazanie konkretnej
przestanki ustawowej. Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 15 lutego 2012, sygn. akt KIO 257/12
Obowigzek podania uzasadnienia faktycznego i prawnego dotyczy uniewaznienia postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego w catosci, a nie w zakresie uniewaznienia poszczegdlnych
czynnosci. Nalezy réwniez podkreslié, iz zgodnie z art. 93 ust. 2 ustawy Pzp, jesli zamawiajgcy
dopuscit sktadanie ofert czesciowych, przestanki uniewaznienia bedg rozpatrywane odrebnie dla
kazdej z czesci. Niemniej wydaje sie, iz w przypadku partnerstwa publiczno — prywatnego,
ze wzgledu na cel ustawy PPP i zasady wspotpracy partnerdw, podziat przedsiewziecia na czesci,
mimo iz dopuszczalny, jest niezasadny, o czym wspomniano juz niniejszym poradniku.
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Zataczniki w postaci wzorcowych dokumentow;

Ogtoszenie o zamdwieniu publikowane w BZP;
Ogtoszenie o zamdwieniu publikowane w Dz. Urz. UE;
Wz6r formularza wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu;
Wyniki oceny wnioskéw po dopuszczenie do udziatu w postepowaniu;
Zaproszenie do dialogu;
Informacja o zakonczeniu dialogu;
Zaproszenie do sktadania ofert;
Wzér SIWZ;
Wz6r formularza oferty;
Wybodr najkorzystniejszej oferty;
Wz4r uniewaznienia postepowania;
Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia publikowane w BZP;
. Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia publikowane w Dz. Urz. UE.

AT TS o 00 T

3._
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PRZYPISY:

L Tak P. Trepte, ,Zamdwienia publiczne w Unii Europejskiej objete dyrektywa klasyczna”;
ZArt.29 ust1zd 1 dyrektywy klasycznej;

>Ch. Tvarno, Public Private Partnership in the European Union (w:) The New EU Public
Procurement Directives, red. R. Nielsen, S. Treumer, Kopenhaga 2005;

% E. Sottysiriska, Europejskie prawo zamdwien publicznych, Krakéw 2006;
>Art. 29 ust 1zd 2 dyrektywy klasycznej;

S Art. 1 pkt 39) lit b) Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. o zmianie ustawy - Prawo zamdwieri
publicznych oraz ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U. z dnia 10 maja 2006 r.). Zmiana weszta w zycie z dniem 25 maja 2006 r.;

’Wyrok KIO z dnia 6 wrzeénia 2011 r. (sygn. akt KIO 1798/11);

& M. Stachowiak w: W. Dzierzanowski, M. Stachowiak, J. Jerzykowski ,Prawo zamodwien
publicznych. Komentarz; Warszawa 2010;

% http://www.ppp.gov.pl/Publikacie/Documents/20120206 opinia DK 11 MRR.pdf;
10. .
Ibidem;

1 pozacenowe kryteria oceny ofert zostaty szczegétowo omdwione w dalszej czesci niniejszego
poradnika.;

12:G. Wicik, P. Wisniewski "Prawo zaméwieri publicznych. Komentarz. Suplement aktualizacyjny"
CH Beck Warszawa 2007;

B Kwestie powierzenia postepowania w sprawie zamdwienia publicznego podmiotom trzecim
zostata szczegétowo omowiona w opinii Prezesa UZP (www.uzp.gov.pl);

por. orzeczenie Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 28 kwietnia 2010 r. (sygn. akt KIO/UZP
616/10): ,Wszczecie postepowania o zamowienie publiczne nastepuje w dniu uzewnetrznienia
woli Zamawiajgcego. Dniem wszczecia postepowania w trybie przetargu nieograniczonego jest
data zamieszczenia ogfoszenia o zamowieniu w siedzibie Zamawiajgcego w miejscu publicznie
dostepnym oraz na stronie internetowej.”;

> por. orzeczenie Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 26 kwietnia 2010 r. (sygn. akt KIO/UZP
615/10);

18- Ustawa Pzp postuguje sie poprzednig nazwga urzedu odpowiedzialnego za oficjalne publikatory
UE. Nazwa obecnie obowigzujgca to Urzad Publikacji Unii Europejskiej;

Y7 http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;1052;

18 http://simap.europa.eu/buyer/forms-standard/index_pl.htm:;

M. Stachowiak w: W. Dzierzanowski, M. Stachowiak, J. Jerzykowski ,Prawo zamowien
publicznych. Komentarz; Warszawa 2010;

2% Tak Tomasz Skoczyriski w: Ustawa o partnerstwie publiczno prywatnym. Komentarz,
Warszawa 2011;

1 KIO w wyroku z dnia 15 marca 2011 r. (sygn. akt KIO 420/11);
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> Rozporzadzenie Komisji nr 213/2008 zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Wspélnego Stownika Zamdéwien (Dz. Urz. UE 74 z 15
marca 2008 r.);

2 M. Stachowiak w: W. Dzierzanowski, M. Stachowiak, J. Jerzykowski ,Prawo zamowien
publicznych. Komentarz; Warszawa 2010;

24 Zgodnie z art. 60b ust 1 pkt 2) ustawy Pzp, stosujac tryb dialogu konkurencyjnego zamawiajgcy
nie moze okresli¢ ceny jako jedynego kryterium oceny ofert. W przypadku jednak dopuszczenie
mozliwosci sktadania ofert wariantowych kryteria oceny ofert powinny pozwalaé na ocene ofert
wariantowych;

>>Tak KIO w wyroku z dnia 24 lipca 2008 r. (sygn. akt: KIO/UZP 707/08) oraz z dnia 25 czerwca
2010 r. (sygn. akt: KIO/UZP 1123/10);

%% Tak KIO w wyroku z dnia 14 marca 2012 r. (sygn. akt KIO 411/12);

?’-Tak KIO w wyroku z dnia 7 marca 2012 r. (sygn. akt KIO 343/12);

% Tak KIO w wyroku z dnia 8 lutego 2012 r. (sygn. akt KIO 148/12);

2% Tak KIO w wyroku z dnia 17 stycznia 2012 r. (sygn. akt KIO 33/11);

3%-Tak KIO w wyroku z dnia 21 grudnia 2010 r. (sygn. akt KIO/UZP 2642/10);

3 M. Stachowiak w: W. Dzierzanowski, M. Stachowiak, J. Jerzykowski ,Prawo zamowien
publicznych. Komentarz; Warszawa 2010;

32 Tak KIO w wyroku z dnia 21 grudnia 2010 r. (sygn. akt KIO/UZP 2642/10);

3 Warunek postawiony przez zamawiajgcego — Miasto Poznan w postepowaniu pn.: ,System
Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania - Kontrakt 1”; Dz. Urz. UE z dnia 8 kwietnia 2011 (nr
ogtoszenia:  2011/S 69-111988) http://www.ekokonsultacje.pl/images/stories/dokumenty/
Ogoszenie o _zamwieniu_opublikowane w DZU UE 8.04.2011.pdf;

** Ibidem. Jak juz wczesniej wspomniano Zamawiajacy skonkretyzowat warunek doswiadczenia;

> Warunek postawiony przez Zamawiajacego — Gmina Miejska Krakéw w postepowaniu pn.
»Wybor partnera prywatnego dla przedsiewziecia — budowa i eksploatacja domoéw komunalnych
w Krakowie.”; ogtoszenie o zamdwieniu opublikowane w Dz. Urz. EU dnia 3 kwietnia 2012 r. pod
nr 2012/S 65-105911;

%% Tak KIO w wyroku z dnia 28 czerwca 2010 r. (sygn. akt KIO/UZP 1147/10);

¥ Tak Sad Okregowy w Nowym Sgczy w wyroku z dnia 7 kwietnia 2009 r. (sygn. akt Il CA 88/09);
%% Tak KIO w wyroku z dnia 12 lutego 2010 r. (sygn. akt KIO/UZP 1884/09);

%% Tak KIO w wyroku z dnia 21 czerwca 2011 r. (KIO 1035/11)

% Warunek postawiony przez Zamawiajgcego — Gmina Miejska Krakéw w postepowaniu pn.
»Wybdr partnera prywatnego dla przedsiewziecia — budowa i eksploatacja domoéw komunalnych
w Krakowie.”; ogtoszenie o zamdwieniu opublikowane w Dz. Urz. EU dnia 3 kwietnia 2012 r. pod
nr 2012/S 65-105911;

4L Kryteria okreslone przez zamawiajgcego — Gmine Dgbrowa Gérnicza w postepowaniu pn.:
Wybor partnera prywatnego do realizacji przedsiewziecia dotyczgcego ,Budowy oraz
eksploatacji drogi stanowigcej potaczenie komunikacyjne z terenem inwestycyjnym ,Tucznawa”
w Dabrowie Gdrniczej;
http://www.bip.dabrowa-gornicza.pl/BIP.aspxSel=5897&ident=539408&js=1;
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2 Kryteria okre$lone przez zamawiajacego — Miasto Radzikébw w postepowaniu pn.:
Kompleksowa termomodernizacja budynkéw oswiatowych: Gimnazjum im. Ojca Ludwika
Wrodarczyka, Zespdt Szkét Podstawowo-Gimnazjalnych, Liceum Ogdlnoksztatcgce, Szkota
Podstawowa Nr 2 i Przedszkole Nr 3 stanowigcych budynki uzytecznosci publicznej Gminy
Radzionkow;

3 Kryteria ustalone przez Zamawiajgcego — Gmine Miasto Otawa, w postepowaniu pn. ,Budowa
wielorodzinnego budynku mieszkalnego w Otawie przy ul. Zacisznej. Utrzymanie i zarzadzanie
obiektem przez okres 15 lat.”; ogtoszeni o zamdwieniu opublikowane dnia 11 sierpnia 2009 r.
pod nr 2009/S 152-221905;

* http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;2091;

* Informacja o wyniku kontroli doraznej z dnia 2 lutego 2011 r., sygn. akt UZP/DKD/KND/17/10;
& Wyrok KIO z dnia 18 stycznia 2012 r., sygn. akt KIO 40/12;

*-T. Czajkowski, Prawo zamdwien publicznych. Komentarz;

8 Wyrok KIO z dnia 24 sierpnia 2011 r., sygn. akt KIO 1724/11;

). Pierég, Prawo zamowieri publicznych. Komentarz, 2010;

0w, Hartung, P. Laudanski, W. M. Stodolak, M. Streciwilk, M. Winiarz, Zamodwienia publiczne po
nowelizacji, Wroctaw 2006 r.;

> M. Stachowiak w: W. Dzierzanowski, M. Stachowiak, J. Jerzykowski ,Prawo zamowien
publicznych. Komentarz; Warszawa 2010;

>Z Wyrok KIO z dnia 30 czerwca 2009 r. (sygn. akt KIO/UZP 750/09);
>> Wyrok Sadu Okregowego w Gdarsku z dnia 27 listopada 2006 r., sygn. akt Ill Ca 1019/06;

> Wyrok Sadu Okregowego w Zielonej Gérze z dnia 15 pazdziernika 2007 r., sygn. akt V Ga
90/07;

>>Wyrok KIO z dnia 7 kwietnia 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 254/08;

> Wyrok KIO z dnia 17 sierpnia 2009 r., sygn. akt KIO/UZP 980/09;

>’ Tak KIO w wyroku z dnia 23 stycznia 2012 r. (sygn. akt KIO 52/12);

> Tak KIO w wyroku z dnia 30 wrzesnia 2011 r. (sygn. akt KIO 2018/11);

> Tak KIO w wyroku z dnia 11 sierpnia 2011 r. (sygn. akt KIO 1605/11; KIO 1616/11; KIO
1619/11; KIO 1630/11);

%0 Tak KIO w wyroku z dnia 11 lipca 2011 r. (sygn. akt KIO 1444/11);

6T, Czajkowski, Prawo zamédwien publicznych, Komentarz, Warszawa 2007,

62, Pierdg, Komentarz do ustawy Prawo zamdwien publicznych, Warszawa, 2004;
63-p, Granecki, Prawo zamowien publicznych, Komentarz, Warszawa 2007,

® Informator Urzedu Zamdwien Publicznych, lipiec 2010 r., www.uzp.gov.pl;

6> Wyrok KIO z dnia 31 sierpnia 2009 r., sygn. akt KIO 1066/09;

% Tak: Tomasz Skoczynski, Ustawa o partnerstwie publiczno — prywatnym. Komentarz,
Warszawa 2011;

®7-Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno — prywatnym (Dz. U. z 2005 r., Nr 169,
poz. 1420);

®8 Wyrok KIO z dnia 22 grudnia 2011 r., sygn. akt KIO 2660/11.
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Zatacznik a
WZOR

Urzad Zaméwié Publicznych

Zamieszczanie ogtosa®n-line w BZP:

http://www.portal.uzp.gov.pl

L] Zamieszczanie obowjzkowe

OGLOSZENIE O ZAMOWIENIU

L] Zamieszczanie nieobovgzkowe

OGLOSZENIE DOTYCZY
Zamowienia publicznego [l

Zawarcia umowy ramowej ]

Ustanowienia dynamicznego systemu zakupé8Z(D ]

SEKCJA I: ZAMAWIAJ ACY

I.1) NAZWA | ADRES

Nazwa:

Adres pocztowy:

Miejscowas¢:

Kod pocztowy: Wojewddztwo:

Tel.:

Faks:

Adres strony internetowej zamawieggo(jezeli posiada)
Adres strony internetowej, pod ktérym dgste a informacje dotycgce dynamicznego systemu zakup@egeli

dotyczy)

I.2) RODZAJ ZAMAWIAJ ACEGO

| Administracja radowa centralna
[ Administracja radowa terenowa
] Administracja samoegiowa

[] Podmiot prawa publicznego

[] Organ kontroli pastwowej lub ochrony prawa,

fd lub trybunat

[ Uczelnia publiczna
] Instytucja ubezpieczenia spotecznego i zdrowotned
[] Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej

L] Inny (prosz okresli¢):

SEKCJA Il: PRZEDMIOT ZAMOWIENIA

I1.1) OKRESLENIE PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

I1.1.1) Nazwa nadana zamoOwieniu przez zamawiagego:
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11.1.2) Rodzaj zamowienia

Roboty budowlane ] Dostawy ] Ustugi ]

11.1.3) Okreslenie przedmiotu oraz wielkdci lub zakresu zaméwienia

11.1.4) Czy przewiduje si udzielenie zaméwié uzupetniajacych tak 1 nie[]
(dotyczy przetargu nieograniczonedo i przetarguaogzonego)

Okreslenie przedmiotu oraz wielkdci lub zakresu zamowi@ uzupetniajacych

11.1.5) WSPOLNY SLOWNIK ZAMOWIE N (CPV)

Stownik gtowny

Gtowny przedmiot LI DL DL =

Jo.oH.0o.00-u
Jo.Oo.oH.Oe-0

Dodatkowe przedmioty

11.1.6) Czy dopuszcza i ztozenie oferty czsciowej (jezeli dotyczy): tak [ ] liczba cgsci: 2 nie []

11.1.7) Czy dopuszcza si ztozenie oferty wariantowej (jezeli dotyczy):  tak [] nie[]

11.2) CzAS TRWANIA ZAMOWIENIA LUB TERMIN WYKONANIA 2

Okres w mieshcach: L] b dniach: LICIE]

lub

data rozpoczcia: DD/DD/DDDD (dd/mm/rrrr) lub zakonczenia: DD/D D/DDDD (dd/mm/rrrr)

SEKCJA lIIl: INFORMACJE O CHARAKTERZE PRAWNYM, EKONO MICZNYM,
FINANSOWYM | TECHNICZNYM

I1.1) WADIUM

Informacja na temat wadium (jezeli dotyczy):

"W przypadku odmiennych dla poszczegélnychescz zaméwienia postanowde dotycacych czasu trwania
zamoéwienia lub terminu wykonania lub kryteriéw ogeriert, zamawiajcy wypetnia zatcznik |.
2Mozna nie wypetnia pkt Il. 2, jezeli przewidziano odmienne postanowienia dl@éczzaméwienia.
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Ill. 2) ZALICZKI

Czy przewiduje sk udzielenie zaliczek na poczet wykonania zamowienia tak[ ] nie[]

ll. 3) WARUNKI UDZIALU W POSTEPOWANIU ORAZ OPIS SPOSOBU DOKONYWANIA OCENY
SPELNIANIA TYCH WARUNKOW

lll. 3. 1) Uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynndici, jezeli przepisy prawa naktadaj
obowigzek ich posiadania

Opis sposobu dokonywania oceny spetniania tego warku

Ill. 3.2) Wiedza i doswiadczenie

Opis sposobu dokonywania oceny spetniania tego warku

111.3.3) Potencjat techniczny

Opis sposobu dokonywania oceny spetniania tego warku

111.3.4) Osoby zdolne do wykonania zaméwienia

Opis sposobu dokonywania oceny spetniania tego warku

111.3.5) Sytuacja ekonomiczna i finansowa

Opis sposobu dokonywania oceny spetniania tego warku

% zamawiajicy dokonuje opisu sposobu dokonywania oceny spefigarunkéw w zakresie dla niego niedhym; opis nie
musi dotyczy kazdego z warunkow.
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l1.4) INFORMACJA O O SWIADCZENIACH LUB DOKUMENTACH, JAKIE MAJ

WYKONAWCY W CELU POTWIERDZENIA SPELNIANIA  WARUNKOW UDZIALU W

POSTEPOWANIU ORAZ NIEPODLEGANIA WYKLUCZENIU NA PODSTAWIE

USTAWY

A DOSTARCZYC

ART. 24 UST. 1

I11.4.1) W zakresie wykazania spetniania przez wyknawce warunkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1

L] koncesg, zezwolenie lub licengj

L] wykaz robét budowlanych w zakresie niedbym do wykazania spetniania warunku wiedzy $wiadczenia,

L] wykaz wykonanych, a w przypadkwiadcze: okresowych lub aigtych réwnie. wykonywanych, dostaw lu

[]

Wykonawca powotujcy sk przy wykazywaniu spetnienia warunkéw udzialu w tgpewaniu na zdoln@

ustawy, oprécz éwiadczenia o spetianiu warunkéw udziatu w pogpowaniu nalezy przedtozyé®:

wykonanych w okresie ostatnich gtiu lat przed uptywem terminu skladania ofert allamioskow o
dopuszczenie do udzialu w pgsbwaniu, a jeeli okres prowadzenia dziatalfw jest krotszy - w tym okresie,
podaniem ich rodzaju i wartoi, daty i miejsca wykonania oraz gezeniem dokumentu potwierdaaggo,ze
roboty zostaty wykonane zgodnie z zasadami sztuétolwvlanej i prawidtowo ukiiczone

ustug w zakresie niezdnym do wykazania spetniania warunku wiedzy $wiadczenia w okresie ostatnig
trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofelbbalvnioskéw o dopuszczenie do udziatlu w ppstvaniu, a
jezeli okres prowadzenia dziatakw jest krotszy - w tym okresie, z podaniem ich tesgi, przedmiotu, da

wykonania i odbiorcéw, oraz zmizeniem dokumentu potwierdzaggo, ze te dostawy lub ustugi zostaly

wykonane lub $ wykonywane nateycie

wykaz narzadzi, wyposaenia zakladu i uetlzer technicznych dogpnych wykonawcy ustug lub robgt

budowlanych w celu realizacji zaméwienia wraz oinfiach 0 podstawie dysponowania tymi zasobami

oswiadczenie na temat wielkoi sredniego rocznego zatrudnienia u wykonawcy ushigrhbdt budowlanych
oraz liczebnéci personelu kierowniczego w okresie ostatnichdinziatprzed uptywem terminu sktadania ofg
albo wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w gestvaniu, a w przypadku gdy okres prowadzenia driesai
jest krétszy - w tym okresie

wykaz osob, ktore dula uczestniczy w wykonywaniu zamowienia, w szczegdnb odpowiedzialnych ZI

Swiadczenie ustug, kontreljakasci lub kierowanie robotami budowlanymi, wraz z inf@acjami na temat ic
kwalifikacji zawodowych, déwiadczenia i wyksztatcenia nieatnych dla wykonania zaméwienia, a 1al
zakresu wykonywanych przez nie czysciporaz informagj o podstawie do dysponowania tymi osobami

oSwiadczenie, ze osoby, ktére dwla uczestnicz§ w wykonywaniu zamdwienia, posiadajwymagane
uprawnienia, jeeli ustawy naktadajobowihzek posiadania takich uprawnie

sprawozdanie finansowe w cébd [ [ w czesei L, a jezeli podlega ono badaniu przez biegtego rewids
zgodnie z przepisami o rachunkaigb réwniez z oping odpowiednio o badanym sprawozdaniu albo |
czeSci, a w przypadku wykonawcOw niezobawanych do spormizania sprawozdania finansowego in
dokument okréajacy obroty oraz zobowkania i nalenosci - za okres nie ditszy niz ostatnie 31/ 20/ 10
lata/ rok obrotowe/-y

informacg banku lub spoétdzielczej kasy oszdmasciowo-kredytowej, w ktérych wykonawca posiada ragéky

potwierdzajca wysoka¢ posiadanychrodkéw finansowych lub zdolgé kredytows wykonawcy, wystawiom
nie wczéniej niz 3 miesice przed uptywem terminu skladania wnioskéw o depzsnie do udziatu V
postpowaniu o udzielenie zaméwienia albo sktadaniatofer

optacon polisg, a w przypadku jej braku inny dokument potwierdegj ze wykonawca jest ubezpieczony
odpowiedzialnéci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatatabzwiazanej z przedmiotem zamdwienia

N

h

nta
£go
ny

4 Zamawiajicy maze zadaé dokumentéw nieziinych do dokonania oceny spetniania warunku(éw$amego(ych) w

pkt 111.3.
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finansowy innych podmiotéw, przedkiada informadpanku lub spoétdzielczej kasy oszdmasciowo-kredytowej,
dotyczica podmiotu, z ktérego zdoldoi finansowej korzysta na podstawie art. 26 ustugtawy, potwierdzaga
wysokasi¢ posiadanych przez ten podmigbdkéw finansowych lub jego zdoléb kredytovs, wystawion nie
wczesniej niz 3 miesice przed uptywem terminu sktadania wnioskow o dapzsnie do udzialu w pagtowaniu o
udzielenie zamoéwienia albo sktadania ofert.

I11.4.2) W zakresie potwierdzenia niepodlegania wykuczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy, naig
przediozyé:

L] oswiadczenie o braku podstaw do wykluczenia

L] aktualny odpis z wiziwego rejestru, jeeli odrebne przepisy wymagajwpisu do rejestru, w celu wykazarfa
braku podstaw do wykluczenia w oparciu o art. 24 Lipkt 2 ustawy, wystawiony nie waérgej niz 6 miesgcy
przed uptywem terminu skladania wnioskoéw o dopusaiz do udzialu w pogbowaniu o udzielenid
zamOwienia albo skfadania ofert, a w stosunku didb dizycznych éwiadczenie w zakresie art. 24 ust. 1 pkt 2
ustawy

L] aktualne zéwiadczenie wiéciwego naczelnika uedu skarbowego potwierdzaje, ze wykonawca nie zalegalz
optacaniem podatkéw lub @miadczenie,ze uzyskal przewidziane prawem zwolnienie, odroazenb
roztozenie na raty zaleglych platém lub wstrzymanie w cakzi wykonania decyzji wkriwego organu -
wystawione nie wczmiej niz 3 miesiace przed uptywem terminu sktadania wnioskéw o dapzsnie do
udziatu w posipowaniu o udzielenie zamowienia albo sktadaniatofer

L] aktualne zéwiadczenie wiciwego oddziatu Zaktadu UbezpiedzeSpotecznych lub Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego potwierdeaj ze wykonawca nie zalega z optacaniem sktadek napikezenie
zdrowotne i spofeczne, lub potwierdzenies uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczelnib
roztozenie na raty zalegtych ptatém lub wstrzymanie w cafzi wykonania decyzji wigciwego organu-
wystawione nie wczmiej niz 3 miesiace przed uptywem terminu skladania wnioskéw o depmpsnie do
udziatu w posipowaniu o udzielenie zamowienia albo sktadaniatofer

L] aktualr, informack z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie ékneym w art. 24 ust. 1 pkt 4-8 ustawjy,

wystawiory nie wczéniej niz 6 miesecy przed uptywem terminu sktadania wnioskéw o dapasnie do
udziatu w posgpowaniu o udzielenie zamowienia albo sktadaniatofer

(] aktualry, informack z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie ékmeym w art. 24 ust. 1 pkt 9 ustawly

wystawiory nie wczéniej niz 6 miesecy przed uptywem terminu sktadania wnioskéw o dapasnie do
udziatu w posfpowaniu o udzielenie zamowienia albo sktadaniatofer

=

Wykonawca powotujcy sk przy wykazywaniu spetniania warunkéw udziatu w tgpswaniu na potencjat innyc
podmiotéw, ktére kda braty udziat w realizacji e&ci zamdwienia, przedkitada tak dokumenty dotyexe tego
podmiotu w zakresie wymaganym dla wykonawcy, élioreym w pkt 111.4.2.

111.4.3) Dokumenty podmiotéw zagranicznych

Jezeli wykonawca ma siedzip lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczyppslitej Polskiej,
przedktada:
I11.4.3.1) dokument wystawiony w kraju, w ktérym ma siedzike lub miejsce zamieszkania potwierdzajcy, ze:

L] nie otwarto jego likwidacji ani nie ogtoszono dpEci - wystawiony nie wczaiej niz 6 miesicy przed
uptywem terminu skfadania wnioskdw o dopuszczemeudziatu w posgfpowaniu o udzielenie zamowienif
albo skfadania ofert
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L] nie zalega z uiszczaniem podatkdw, optat, skltadekulpezpieczenie spoteczne i zdrowotne albouzyskat
przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub azehie na raty zalegtych ptatém lub wstrzymanie w
caldsci wykonania decyzji wkriwego organu - wystawiony nie wéréej niz 3 miesiace przed uptywem
terminu skfadania wnioskéw o dopuszczenie do udziat pos¢gpowaniu o udzielenie zamoéwienia albp
sktadania ofert

L] nie orzeczono wobec niego zakazu ubiegari@ siamoéwienie - wystawiony nie waézeej niz 6 mieskcy przed
uptywem terminu skfadania wnioskdw o dopuszczemeudziatu w posgfpowaniu o udzielenie zamowienif
albo skfadania ofert

11.4.3.2) [] zawiadczenie wiéciwego organu @lowego lub administracyjnego miejsca zamieszkanim p
zamieszkania osoby, ktorej dokumenty dotyaz zakresie okdonym w art. 24 ust. 1 pkt 4-8 ustawy - wystawigne
nie wczéniej niz 6 miesgcy przed uplywem terminu skfadania wnioskow o dapmenie do udziatu v
postpowaniu o udzielenie zaméwienia albo skladania tofealbo Gwiadczenie ztgone przed notariuszem,
whasciwym organem gdowym, administracyjnym albo organem samdtz zawodowego lub gospodarczego
odpowiednio miejsca zamieszkania osoby lub krajktévym wykonawca ma siedzidub miejsce zamieszkanig,
jezeli w miejscu zamieszkania osoby lub w kraju, wriid wykonawca ma siedzdub miejsce zamieszkania, nje
wydaje s¢ takiego zawiadczenia

l1.5) INFORMACJA O DOKUMENTACH POTWIERDZAJ ACYCH, ZE OFEROWANE DOSTAWY,
USLUGI LUB ROBOTY BUDOWLANE ODPOWIADAJ A OKRESLONYM WYMAGANIOM

W zakresie potwierdzenia,ze oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane gubwiadaja okreslonym
wymaganiom nalezy przediozy¢®:

L] prébki, opisy lub fotografie

L] opis uradzen technicznych, instrukejobstugi orazsrodkéw stosowanych przez wykonawdostaw lub ustug
oraz opis zaplecza naukowo-badawczego wykonawaselw potwierdzenia zapewnienia odpowiednie]j fakd
realizowanego zamoéwienia

L] za&wiadczenie podmiotu uprawnionego do kontroli j&dio potwierdzajcego, ze dostarczane produkiy
odpowiadai okreslonym normom lub specyfikacjom technicznym

L] zawiadczenie niezalego podmiotu zajmagego st paswiadczaniem zgodriei dziatah wykonawcy z normam
jakosciowymi, jezeli zamawiajcy odwotup sie do systemoOw zapewniania jako opartych na odpowiednich
normach europejskich

L] zawiadczenie niezaimego podmiotu zajmafego s¢ poswiadczaniem zgodrdoi dziatar wykonawcy z
europejskimi  normami zagdzania srodowiskiem, jeeli zamawiadacy wskazujy srodki zarzdzania
srodowiskiem, ktoére wykonawcaebizie stosowat podczas realizacji zaméwienia na tsolbmdowlane lub
ustugi, odwotujc sk do systemu zasglzania srodowiskiem i audytu (EMAS) lub norm zadzania
srodowiskiem opartych na europejskich lubedaynarodowych normach pwiadczonych przez podmioty
dziatapce zgodnie z prawem Unii Europejskiej, europejskinti miedzynarodowymi normami dotygeymi
certyfikacji

(] inne dokumenty

® Zamawiajicy maze zada dokumentéw nieziinych do potwierdzeniaze oferowane dostawy, ustugi lub roboty
budowlane odpowiadajokreslonym wymaganiom.
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[11.6) INNE DOKUMENTY

Inne dokumenty niewymienione w pkt I11.4) albo w pkt 111.5)

I11.7) Czy ogranicza si¢ mozliwo$¢ ubiegania s¢ 0 zamoéwienie publiczne tylko dla wykonawcéw, u kigch ponad
50 % pracownikéw stanowi osoby niepetnosprawne

nie [ ]

tak [ ] - naley przediayé [ ]\ nie naley przedktada [ ] oswiadczenie wykonawcy o zatrudnianiu ponad 50% @
niepetnosprawnych w rozumieniu przepisow o rehtuili zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o
niepetnosprawnych, lub w rozumieniu wdawych przepisow pastw czlonkowskich Unii Europejskiej Iu
Europejskiego Obszaru Gospodarczegazeljavykonawca ma siedz¢dub miejsce zamieszkania w tychagéwach.

s6b
50b

[®]

SEKCJA |V: PROCEDURA

IV.1) TRYB UDZIELENIA ZAMOWIENIA

IV.1.1) Tryb udzielenia zaméwienia

Przetarg nieograniczony [] Przetarg ograniczony [ ]

Negocjacje z ogtoszenierh | Dialog konkurencyjny []

Licytacja elektroniczna []

IV.1.2) Przewidywana liczba wykonawcow, ktorzy zostna zaproszeni do udziatu w posgpowaniu
(przetarg ograniczony, negocjacje z ogtoszeniealpdikonkurencyjny)

Liczba WykonaWC(’)V\D D D

Znaczenie warunkéw wyboru wykonawcéw, ktérzy zostam zaproszeni do udziatu w pospowaniu

IV. 2) KRYTERIA OCENY OFERT

IV.2.1) Kryteria oceny ofert®

® Mozna nie wypetnia pkt IV.2.1, jeeli przewidziano odmienne postanowienia dleczzaméwienia.
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Najnizsza cena ]
lub

Cena oraz dodatkowe kryteria i ich znaczenie []

Kryteria Znaczenie
1.CENA
2. -
3. —
4. —
5. -

IV.2.2) Czy przeprowadzona lgdzie aukcja elektroniczna

tak [ ] adres strony, na ktoregdizie prowadzona nie_]

IV. 3) ZMIANA UMOWY

Czy przewiduje sk istotne zmiany postanowié zawartej umowy w stosunku do tréci oferty, na podstawie
ktérej dokonano wyboru wykonawcy

tak [ ] nie[]

Dopuszczalne zmiany postanowifeumowy oraz okreslenie warunkéw zmian

IV.4) | NFORMACJE ADMINISTRACYJINE

IV.4.1) Adres strony internetowej, na ktorej jest dbstepna specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienidjezeli
dotyczy)

Specyfikacj istotnych warunkéw zaméwienia mana uzyska pod adresem:

IV.4.2) Opis potrzeb i wymagai zamawiajacego okrélonych w spos6b umaliwiaj acy przygotowanie s¢
wykonawcéw do udziatu w dialogu konkurencyjnym lubinformacja o sposobie uzyskania tego opisfjezeli
dotyczy)

IV.4.3) Informacja o wysokasci nagréd dla wykonawcéw, ktérzy podczas dialogu kakurencyjnego przedstawili
rozwigzania stanowjce podstaw do sktadania ofert, jezeli zamawiajacy przewiduje nagrody:

IV.4.4) Termin skladania wnioskéw o dopuszczenie dodziatu w posgpowaniu lub ofert (jezeli dotyczy):

Data: DD/D D/DDDD (dd/mm/rrrr) Godzina:

Miejsce:
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IV.4.5) Termin zwiazania oferta
Do: DD/D D/DDDD (dd/mm/rrrr)
lub

okres w dniach:DD (od ostatecznego terminu sktadania ofert)

IV.4.6) Adres strony internetowej, na ktorej bedzie prowadzona licytacja elektronicznajezeli dotyczy)

IV.4.7) Adres strony internetowej, na ktérej jest dosgpny opis przedmiotu zamdwienia w licytacji elektroricznej
(jezeli dotyczy):

IV.4.8) Wymagania dotyczce rejestracji i identyfikacji wykonawcow w licytagi elektronicznej, w tym
wymagania techniczne uradzen informatycznych (jezeli dotyczy)

IV.4.9) Sposob posgpowania w toku licytacji elektronicznej, w tym okreslenie minimalnych wysokdci postapien
(jezeli dotyczy)

IV.4.10) Informacje o liczbie etapow licytacji elekronicznej i czasie ich trwania(jezeli dotyczy:

Licytacja jednoetapowa [] czas trwania:

Licytacja wieloetapowa [ ]

etap nr czas trwania etapu

Czy wykonawcy, ktorzy nie ztayli nowych postpien,
zostam zakwalifikowani do nastgpnego etapu? tak (] nie[]

IV.4.11) Termin sktadania wnioskow o dopuszczenieadudziatu w licytacji elektronicznej (jezeli dotyczy):
Data: DD/D D/DDDD (dd/mml/rrrr) Godzina:

Miejsce:

IV.4.12) Termin otwarcia licytacji elektronicznej (jezeli dotyczy):

IV.4.13) Termin i warunki zamkni ¢cia licytacji elektronicznej (jezeli dotyczy):

IV.4.14) Wymagania dotycace zabezpieczenia naigtego wykonania umowy(dotyczy licytacji elektronicznej)
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IV.4.15) Istotne dla stron postanowienia, ktére zdana wprowadzone do tréci zawieranej umowy w sprawie
zamoéwienia publicznegddotyczy licytacji elektronicznej)

IV.4.16) Informacje dodatkowe, w tym dotycace finansowania projektu/programu zesrodkéw Unii Europejskiej
(jezeli dotyczy):

IV.4.17) Czy przewiduje s¢ uniewaznienie postpowania o udzielenie zamowienia, w przypadku niepsznania
srodkéw pochodzicych z budietu Unii Europejskiej oraz niepodlegapcych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielonej przez paistwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolrm Handlu (EFTA), ktére mialy by ¢
przeznaczone na sfinansowanie cdoi lub czgsci zamdwienia

tak [] nie[]
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ZAL ACZNIK |
INFORMACJE DOTYCZ ACE OFERT CZESCIOWYCH

CzgSC nr D D D NAZWA

1) KROTKI OPIS ZE WSKAZANIEM WIELKO  SCI LUB ZAKRESU ZAMOWIENIA

2) WSPOLNY SLOWNIK ZAMOWIE K (CPV)

Stownik gtéwny

Gtowny przedmiot LI DL DL =

Jo.oH.0o.00-u
Jo.oH.0o.00-u

Dodatkowe przedmioty

3) CZAS TRWANIA LUB TERMIN WYKONANIA

Okres w miesicach: L] ub dniach: [LICIE ]
lub

data rozpoczcia: DD/D D/DDDD (dd/mm/rrrr) lub zakonczenia: DD/D D/DDDD (dd/mm/rrrr)

4) KRYTERIA OCENY OFERT

Najnizsza cena ]
lub

Cena oraz dodatkowe kryteria i ich znaczenie []

Kryteria Znaczenie
1.CENA
2. _

3
4. —
5

11/11




g Unia Europejska
. * Publikacja Suplementu do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej
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E-mail: ojs@publications.europa.eu Informacje i formularze on-line: http://simap.europa.eu

Ogtoszenie o zamoéwieniu

Dyrektywa 2004/18/WE
Sekcja I: Instytucja zamawiajaca
I.1) Nazwa, adresy i punkty kontaktowe
Oficjalna nazwa: Krajowy numer identyfikacyjny: (jezeli jest znany)

Adres pocztowy:

Miejscowosc: Kod pocztowy: Panstwo:

Punkt kontaktowy: Tel.:
Osoba do kontaktow:

E-mail: Faks:

Adresy internetowe: (jeZeli dotyczy)

Ogolny adres instytucji zamawiajacej: (URL)

Adres profilu nabywcy: (URL)

Dostep elektroniczny do informacji: (URL)

Elektroniczne sktadanie ofert i wnioskéw o dopuszczenie do udziatu: (URL)

W celu podania bardziej szczegdtowych informacji prosze wypetnic zatgcznik A

Wiecej informacji mozna uzyska¢ pod adresem

O Powyzszy(-e) punkt(-y) kontaktowy(-e) O Inny (prosze wypetnic zatqcznik A.l)

Specyfikacje i dokumenty dodatkowe (w tym dokumenty dotyczace dialogu konkurencyjnego oraz dynamicznego systemu zakupdw) mozna
uzyskac pod adresem
O Powyzszy(-e) punkt(-y) kontaktowy(-e) O Inny (prosze wypetnic zatqcznik All)

Oferty lub wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu nalezy przesyfa¢ na adres

O Powyzszy(-e) punkt(-y) kontaktowy(-e) O Inny (prosze wypelnic zatqcznik Alll)

1.2) Rodzaj instytucji zamawiajacej

(O Ministerstwo lub inny organ krajowy lub federalny, w tym jednostki Podmiot prawa publicznego

regionalne i lokalne Instytucja/agencja europejska lub organizacja miedzynarodowa

O OO0

(O Agencja/urzad krajowy lub federalny Inna: (prosze okreslic)
(O Organ whadzy regionalnej lub lokalnej

(O Agencja/urzad regionalny lub lokalny

1.3) Gtéwny przedmiot lub przedmioty dziatalnosci

Budownictwo i obiekty komunalne
Ochrona socjalna

Rekreacja, kultura i religia

Edukacja

Inny: (prosze okreslic)

[[] Ogdlne ustugi publiczne

[ ] Obrona

[] Porzadek i bezpieczerstwo publiczne
[] Srodowisko

[ ] Sprawy gospodarcze i finansowe

[ ] Zdrowie

Ooooon

1.4) Udzielenie zaméwienia w imieniu innych instytucji zamawiajacych

Instytucja zamawiajaca dokonuje zakupu w imieniu innych instytucji zamawiajacych: O tak O nie
(jezeli tak, wiecej informacji o tych instytucjach zamawiajqcych mozna podac w zatqczniku A)

PL Formularz standardowy 2 — Ogtoszenie o zamdwieniu I




Sekcja Il: Przedmiot zamoéwienia

II.1) Opis

11.1.1) Nazwa nadana zamdwieniu przez instytucje zamawiajaca:

11.1.2) Rodzaj zamoéwienia oraz lokalizacja rob6t budowlanych, miejsce realizacji dostawy lub swiadczenia ustug
(Wybrac wytqcznie jedng kategorie — roboty budowlane, dostawy lub ustugi — ktéra najbardziej odpowiada konkretnemu przedmiotowi zamdwienia lub

zakupu)

(O Roboty budowlane O Dostawy O Ustugi
[ ] Wykonanie O Kupno Kategoria ustug:nr: [ 1[ ]
[ ] Zaprojektowanie i wykonanie (O Drzierzawa
[] Wykonanie, za pomoca dowolnych érodkéw, | O Najem Zob. kategorie ustug w zatqczniku C1
obiektu budowlanego odpowiadajacego O Leasing
wymogom okreslonym przez instytucje O Pofaczenie powyzszych
zamawiajaca form

Gtéwne miejsce lub lokalizacja robdt budowlanych, miejsce realizacji dostawy lub $wiadczenia ustug:

Kod NUTS [ 10 10 1T I 1]
Kod NUTS [ 1[0 10 1T I[ 1

Kod NUTS [ I 10 1T Il 1]
Kod NUTS [ I[ 10 1T 1l 1]

11.1.3) Informacje na temat zamdwienia publicznego, umowy ramowej lub dynamicznego systemu zakupéw (DSZ)
] Ogtoszenie dotyczy zamowienia publicznego

L] Ogtoszenie dotyczy zawarcia umowy ramowej

[[] Ogtoszenie dotyczy utworzenia dynamicznego systemu zakupéw (DSZ)

I1.1.4) Informacje na temat umowy ramowej (jeZeli dotyczy)

(O Umowa ramowa z kilkoma wykonawcami (O Umowa ramowa z jednym wykonawca
Liczba [ J0 10 ]

albo

(jezeli dotyczy) liczba maksymalna [ [ 1[ ] uczestnikdw

planowanej umowy ramowe;j

Czas trwania umowy ramowej
Okres w latach:[ ][ 1albow miesigcach:[ 1[ 1[ 1]

Uzasadnienie dla umowy ramowej, ktdrej czas trwania przekracza okres czterech lat:

Szacunkowa catkowita wartos¢ zakupow w catym okresie obowigzywania umowy ramowej (jeZeli dotyczy, prosze podac wytqcznie dane
liczbowe)

Szacunkowa wartos¢ bez VAT: [ ] Waluta:[ 10 1[ ]
albo

Zakres: miedzy [

Il ] Waluta:[ J0 1 ]

Czestotliwos¢ oraz wartos¢ zamodwien, ktére zostang udzielone: (jezeli jest znana)

11.1.5) Krétki opis zaméwienia lub zakupu:
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11.1.6) Wspdlny Stownik Zamoéwien (CPV)

Stownik gtowny Stownik uzupetniajacy (jezeli dotyczy)
Gtoéwny przedmiot | | A [ e L1000 00 1-T1 (100000 1-1
Dodatkowe przedmioty | A | I A [ R L1000 00 1-11 (100000 1-1

ciw oo 1.t iI-01 L1010 10 1-01] L1000 00 ]-T
it eI 1.t 1 1-0] L1010 I 1-10] L1000 00 ]-1

I1.1.7) Informacje na temat Porozumienia w sprawie zamodwien rzagdowych (GPA)
Zamowienie jest objete Porozumieniem w sprawie zaméwier rzadowych (GPA): O tak O nie

11.1.8) Czesci (w celu podania szczegdtdw o czesciach zamdwienia nalezy wykorzysta¢ zatqcznik B tyle razy, ile jest czesci zamdwienia)
To zamdwienie podzielone jest na czesci: O tak O nie

(jezeli tak) Oferty mozna skfada¢ w odniesieniu do
O tylko jednej czesci O jednej lub wiecej czesci (O wszystkich czedci

11.1.9) Informacje o ofertach wariantowych
Dopuszcza sie sktadanie ofert wariantowych (O tak O nie

11.2) Wielkos¢ lub zakres zamoéwienia

11.2.1) Catkowita wielkos¢ lub zakres: (w tym wszystkie czesci, wznowienia i opcje, jeZeli dotyczy)

(jezeli dotyczy, prosze podac wyltqcznie dane liczbowve)

Szacunkowa wartos¢ bez VAT: [ ] Waluta:[ 1[ 1[ ]
albo
Zakres: miedzy [ 1il ] Waluta:[ 1[0 10 ]

11.2.2) Informacje o opcjach (jezeli dotyczy)
Opcje Otak Onie
(jezeli tak) Prosze podac opis takich opdji:

(jezeli jest znany) Wstepny harmonogram wykorzystania tych opdji:
w miesigcach: [ 1[ lalbowdniach:[ 1[ 1[ 1[ ](od udzielenia zamdwienia)

11.2.3) Informacje o wznowieniach (jeZeli dotyczy)
Jest to zamowienie podlegajace wznowieniu O tak O nie
Liczba mozliwych wznowien: (jezelijestznana) [ 1[ 1[ 1 albo Zakres:miedzy [ 1[ 1[0 1i[ 1[ 1[ 1

(jezeli sq znane) W przypadku odnawialnych zamowier na dostawy lub ustugi, szacunkowe ramy czasowe kolejnych zamowien:
w miesigcach: [ ][ 1 albowdniach:[ 1[ 1[ ][ ](od udzielenia zamdéwienia)

11.3) Czas trwania zamoéwienia lub termin realizacji

Okres w miesigcach: [ 1[ 1 albo wdniach:[ 1 1 1[ ](od udzielenia zamdwienia)
albo

Rozpoczecie [ Il 1/0 10 1/0 10 1L 1L 1 (dd/mm/rrrr)

Zakonczenie [ 10 1/0 10 1/0 10 I W 1 (dd/mm/rrr)

PL Formularz standardowy 2 — Ogtoszenie o zamdwieniu



Sekcja lll: Informacje o charakterze prawnym, ekonomicznym, finansowym i technicznym

ll.1) Warunki dotyczace zamoéwienia

lll.1.1) Wymagane wadia i gwarancje: (jezeli dotyczy)

11.1.2) Gtéwne warunki finansowe i uzgodnienia ptatnicze i/lub odniesienie do odpowiednich przepiséw je regulujacych:

111.1.3) Forma prawna, jaka musi przyjac grupa wykonawcoéw, ktérej zostanie udzielone zamoéwienie: (jeZeli dotyczy)

111.1.4) Inne szczeg6lne warunki (jezeli dotyczy)
Wykonanie zaméwienia podlega szczegélnym warunkom O tak O nie
(jezeli tak) Opis szczegdlnych warunkow:

111.2) Warunki udziatu

1l1.2.1) Sytuacja podmiotowa wykonawcéw, w tym wymogi zwigzane z wpisem do rejestru zawodowego lub handlowego

Informacje i formalnosci konieczne do dokonania oceny spetniania wymogow:

111.2.2) Zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa

Informacje i formalnosci konieczne do dokonania oceny spetniania Minimalny poziom ewentualnie wymaganych standardow: (jezeli
wymogow: dotyczy)
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111.2.3) Kwalifikacje techniczne

Informacje i formalnosci konieczne do dokonania oceny spetniania Minimalny poziom ewentualnie wymaganych standardow: (jezeli
wymogow: dotyczy)

11.2.4) Informacje o zamoéwieniach zastrzezonych (jezeli dotyczy)
[] Zamoéwienie jest zastrzezone dla zakladéw pracy chronionej
[] Realizacja zamoéwienia jest zastrzezona w ramach programoéw pracy chronionej

l11.3) Specyficzne warunki dotyczace zamdéwien na ustugi

11.3.1) Informacje dotyczace okreslonego zawodu
Swiadczenie ustugi zastrzezone jest dla okreslonego zawodu O tak O nie
(jezeli tak) Odniesienie do odpowiednich przepiséw ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych:

1l.3.2) Osoby odpowiedzialne za wykonanie ustugi
Osoby prawne powinny wskaza¢ nazwiska oraz kwalifikacje zawodowe oséb odpowiedzialnych za wykonanie ustugi - O tak O nie
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Sekcja IV: Procedura

IV.1) Rodzaj procedury

IV.1.1) Rodzaj procedury

O Otwarta

(O Ograniczona

Uzasadnienie wyboru procedury przyspieszonej:
(O Ograniczona przyspieszona

Niektérzy kandydaci zostali juz zakwalifikowani (w stosownych przypadkach w ramach
niektérych rodzajéw procedur negocjacyjnych) O tak O nie

(jezeli tak, nalezy podac nazwy i adresy zakwalifikowanych juz wykonawcéw w sekgji V1.3 Informacje
dodatkowe)

O Negodjacyjna

Uzasadnienie wyboru procedury przyspieszonej:
O Negocjacyjna przyspieszona

O Dialog konkurencyjny

IV.1.2) Ograniczenie liczby wykonawcéw, ktorzy zostang zaproszeni do sktadania ofert lub do udziatu (procedura ograniczona i
negocjacyjna, dialog konkurencyjny)

Przewidywana liczba wykonawcow [ 1[ ][ 1]
albo

Przewidywana minimalnaliczba [ 1[ 1[ 1i(jezelidotyczy)liczba maksymalnal 1[ ][ 1]

Obiektywne kryteria wyboru ograniczonej liczby kandydatow:

IV.1.3) Zmniejszenie liczby wykonawcéw podczas negocjacji lub dialogu (procedura negocjacyjna, dialog konkurencyjny)
Zastosowanie procedury etapowe] w celu stopniowego zmniejszania liczby omawianych rozwigzar lub negocjowanych ofert (O tak O nie

IV.2) Kryteria udzielenia zamdéwienia

IV.2.1) Kryteria udzielenia zamdéwienia (prosze zaznaczy¢ witasciwe pole (pola))

(O Najnizsza cena
albo
(O Oferta najkorzystniejsza ekonomicznie z uwzglednieniem kryteriéw
O kryteria okreslone ponizej (kryteria udzielenia zamdwienia powinny zostac podane wraz z wagq lub w kolejnosci od najwazniejszego do
najmniej waznego, w przypadku gdy przedstawienie wag nie jest moZliwe z oczywistych przyczyn)
O kryteria okre¢lone w specyfikacjach, w zaproszeniu do sktadania ofert lub negocjacji lub w dokumencie opisowym

Kryteria Waga Kryteria Waga

= 0O 0o N O

]
]
]
]
]

U T S —Y
—_— — o/ —

IV.2.2) Informacje na temat aukgji elektronicznej
Wykorzystana bedzie aukcja elektroniczna Otak O nie
(jezeli tak, jezeli dotyczy) Prosze podac dodatkowe informacje na temat aukgji elektronicznej:
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IV.3) Informacje administracyjne

IV.3.1) Numer referencyjny nadany sprawie przez instytucje zamawiajaca: (jezeli dotyczy)

IV.3.2) Poprzednie publikacje dotyczace tego samego zaméwienia (O tak O nie

(jezeli tak)

(O Wstepne ogloszenie informacyjne O Ogtoszenie o profilu nabywcy

Numer ogtoszeniaw DzU:[ 10 10 10 /ST I0 10 1=0 10 10 10 10 10 10 1 zdnia [ 10 1/0 10 1/0 10 10 10 1(dd/mm/rrr)

L] Inne wczesniejsze publikacje (jezeli dotyczy)
Numer ogtoszeniaw DzU:[ 10 10 10 /ST I0 10 1=0 10 10 10 10 10 101 zdnia [ 10 1/0 10 170 10 10 10 1(dd/mm/rrr)
Numer ogtoszeniaw DzU:[ 10 10 10 /ST I0 10 1=0 10 10 10 10 10 10 1 zdnia [ 10 1/0 10 1/0 10 10 10 1(dd/mm/rrr)

IV.3.3) Warunki otrzymania specyfikacji, dokumentéw dodatkowych lub dokumentu opisowego (w przypadku dialogu konkurencyjnego)
Termin sktadania wnioskéw dotyczacych uzyskania dokumentéw lub dostepu do dokumentow
Data: [ 10 1/0 10 1/0 1 1 X 1dd/mm/rrrr)  Godzina: [ 10 1:0 1 1]

Dokumenty odptatne O tak O nie
(jezeli tak, prosze podac wyltqcznie dane liczbowe) Podac cene: [ ] Waluta: [ 1L I ]
Warunki i sposob pfatnosci:

IV.3.4) Termin sktadania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
Data: [ Il 1/0 10 1/0 1 1L )X 1ddd/mm/rrr) Godzina: [ J[ 1:[ 1 ]

IV.3.5) Data wystania zaproszen do sktadania ofert lub do udziatu zakwalifikowanym kandydatom (jezeli jest znana, w przypadku procedur
ograniczonej i negocjacyjnej oraz dialogu konkurencyjnego)
Data:[ 10 1/0 10 170 10 10 10 1(dd/mm/irr)

IV.3.6) Jezyki, w ktérych mozna sporzadzac oferty lub wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
O Dowolny jezyk urzedowy UE

O Jezyk urzedowy (jezyki urzedowe) UE:

L1 Inny:

IV.3.7) Minimalny okres, w ktérym oferent bedzie zwigzany oferty

Dol 10 1/0 10 1/0 10 10 10 1(da/mm/rrrr)

albo

Okres w miesigcach: [ 1 1[ 1 albo wdniach:[ 1[ 1[ ] (od ustalonejdaty sktadania ofert)

IV.3.8) Warunki otwarcia ofert

Data: [ 10 1/0 10 170 1U 1L 10 1(dd/mm/rrr) Godzina:[ [ 1:0 1 ]
(jezeli dotyczy) Miejscowos¢: [ ]

Osoby upowaznione do obecnosci podczas otwarcia ofert (jezeli dotyczy) (O tak O nie

(jezeli tak) Dodatkowe informacje o osobach upowaznionych i procedurze otwarcia:
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Sekcja VI: Informacje uzupetniajace

VI.1) Informacje o powtarzajacym sie charakterze zamoéwienia (jezeli dotyczy)

Jest to zamowienie o charakterze powtarzajgcym sie (O tak O nie
(jezeli tak) Przewidywany czas publikacji kolejnych ogtoszen:

VI1.2) Informacje o funduszach Unii Europejskiej

(jezeli tak) Podac¢ odniesienie do projektu (projektow) i/lub programu (programaéw):

Zamdwienie dotyczy projektu/programu finansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej (O tak O nie

VI.3) Informacje dodatkowe: (jezeli dotyczy)

V1.4) Procedury odwotawcze

VI.4.1) Organ odpowiedzialny za procedury odwotawcze

Oficjalna nazwa:

Adres pocztowy:

Miejscowosc: Kod pocztowy: Panstwo:
E-mail: Tel.:
Adres internetowy: (URL) Faks:
Organ odpowiedzialny za procedury mediacyjne (jeZeli dotyczy)

Oficjalna nazwa:

Adres pocztowy:

Miejscowosc: Kod pocztowy: Panstwo:
E-mail: Tel.:
Adres internetowy: (URL) Faks:
VI1.4.2) Sktadanie odwotan (prosze wypetnic pkt VI.4.2 lub, jezelijest to niezbedne, pkt V1.4.3)
Doktadne informacje na temat termindw sktadania odwotar:

V1.4.3) Zrédto, gdzie mozna uzyskaé informacje na temat sktadania odwotan

Oficjalna nazwa:

Adres pocztowy:

Miejscowosc: Kod pocztowy: Panstwo:
E-mail: Tel.:
Adres internetowy: (URL) Faks:

VI.5) Data wystania niniejszego ogtoszenia: [ 1 1/[ 10 1/ 1L I 1 1dd/mm/rrr)
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Zatacznik A
Dodatkowe adresy i punkty kontaktowe

I) Adresy i punkty kontaktowe, gdzie mozna uzyskac dalsze informacje

Oficjalna nazwa: Krajowy numer identyfikacyjny: (jeZeli jest znany)

Adres pocztowy:

Miejscowosc: Kod pocztowy: Panstwo:

Punkt kontaktowy: Tel.:
Osoba do kontaktow:

E-mail: Faks:

Adres internetowy: (URL)

Il) Adresy i punkty kontaktowe, gdzie mozna uzyskac specyfikacje i dokumenty dodatkowe (w tym dokumenty dotyczace
dialogu konkurencyjnego i dynamicznego systemu zakupéw)

Oficjalna nazwa: Krajowy numer identyfikacyjny: (jeZeli jest znany)

Adres pocztowy:

Miejscowosc: Kod pocztowy: Panstwo:

Punkt kontaktowy: Tel.:
Osoba do kontaktow:

E-mail: Faks:

Adres internetowy: (URL)

Ill) Adresy i punkty kontaktowe, gdzie nalezy przesyta¢ oferty/wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu

Oficjalna nazwa: Krajowy numer identyfikacyjny: (jeZeli jest znany)

Adres pocztowy:

Miejscowosc: Kod pocztowy: Panstwo:

Punkt kontaktowy: Tel.:
Osoba do kontaktow:

E-mail: Faks:

Adres internetowy: (URL)

IV) Adres innej instytucji zamawiajgcej, w imieniu ktorej dokonuje zakupu instytucja zamawiajaca

Oficjalna nazwa: Krajowy numer identyfikacyjny: (jeZeli jest znany)

Adres pocztowy:

Miejscowosc: Kod pocztowy: Panstwo:

(Wykorzysta¢ sekcje IV w zatqczniku A tyle razy, ile jest to konieczne)
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Zatacznik B

Informacje o czesciach zamoéwienia

Nazwa nadana zamoéwieniu przez instytucje zamawiajaca:

Czesénr: [ ][ 1 ] Nazwa:

1) Krétki opis:

2) Wspolny Stownik Zamoéwien (CPV)

Stownik gtowny Stownik uzupetniajacy (jezeli dotyczy)
Gtéwny przedmiot | T | 1 A [ R CI0 10 10 1-T 1 (1010 10 1-1
Dodatkowe przedmioty | T | I A [ R L1010 10 1-1 1 (1010 10 1-1
| T | I A [ e L1010 10 1-1 1 (1010 10 11
T P B [ e Ci1o i i-0] L1010 10 1-1
L S A I O O | PR I | R CI0 1010 1-T 1 L1010 I 1-1
3) Wielkosé lub zakres:
(jezeli jest znany, prosze podac wyltqcznie dane liczbowe) Szacunkowy koszt bez VAT: [ ] Waluta:[ 10 11 1]
albo
Zakres: miedzy [ Jil ] Waluta:[ 1[0 11 1]

4) Informacje o réznych datach dotyczacych czasu trwania lub rozpoczecia/realizacji zamoéwienia (jezeli dotyczy)
Okres w miesigcach: [ 1[ ] albo wdniach: [ 1[ 1[ 1[ ] (od udzielenia zamdwienia)

albo

Rozpoczecie [ ]

[ 17010 10 10 Ydd/mm/rrrr)
Zakonczenie[ 1[ 1/1 ]

[ 10 10 1{dd/mm/rrr)

5) Informacje dodatkowe na temat czesci zamoéwienia:

(Wykorzysta¢ zatqcznik tyle razy, ile jest czesci zamdwienia)
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Zatacznik C1 - Zamdwienia ogdlne

Kategorie ustug, o ktérych mowa w sekgji Il Przedmiot zaméwienia
Dyrektywa 2004/18/WE

Kategoria nr 1]

Przedmiot

1

Ustugi konserwacyjne i naprawcze

2 Ustugi transportu ladowego [2] ,w tym ustugi samochoddw opancerzonych oraz ustugi kurierskie, z wyjatkiem
przewozu poczty
3 Ustugi transportu lotniczego pasazeréw i towardw, z wyjatkiem transportu poczty
4 Transport poczty droga ladowa [3] i lotnicza
5  Ustugi telekomunikacyjne
6 Ustugifinansowe:
a) Ustugi ubezpieczeniowe b) Ustugi bankowe i inwestycyjne [4]
7 Ustugi komputerowe i ustugi z nimi zwigzane
8  Ustugi badawcze i rozwojowe [5]
Ustugi w zakresie ksiegowosci, audytu oraz prowadzenia ksigg rachunkowych
10 Ustugi badania rynku i opinii publicznej
11 Ustugi konsultacyjne w zakresie zarzadzania [6] i ustugi z nimi zwiagzane
12 Ustugi architektoniczne, inzynieryjne i zintegrowane ustugi inzynieryjne; ustugi urbanistyczne, architektury
krajobrazu, zwigzane z nimi ustugi konsultacji naukowych i technicznych; ustugi badan i analiz technicznych
13 Ustugi reklamowe
14 Ustugi sprzatania budynkéw i ustugi zarzadzania mieniem
15 Ustugi w zakresie publikowania i drukowania wykonywane z tytutu wynagrodzenia lub umowy
16 Ustugi w dziedzinie odprowadzania sciekow i wywozu nieczystosci; ustugi sanitarne i podobne
Kategoria nr [7] Przedmiot
17 Ustugi hotelarskie i restauracyjne
18  Ustugi transportu kolejowego
19 Ustugi transportu wodnego
20  Dodatkowe i pomocnicze ustugi transportowe
21 Ustugi prawnicze
22 Ustugi rekrutacji i pozyskiwania personelu [8]
23 Ustugi detektywistyczne i ochroniarskie z wyjatkiem ustug samochodéw opancerzonych
24 Ustugi edukacyjne i szkoleniowe
25 Ustugi spoteczne i zdrowotne
26 Ustugi rekreacyjne, kulturalne oraz sportowe [9]
27 Inne ustugi

N w N =

Kategorie ustug w rozumieniu art. 20 i zatgcznika IIA do dyrektywy 2004/18/WE.

Z wyjatkiem ustug transportu kolejowego, ujetych w kategorii 18.

Z wyjatkiem ustug transportu kolejowego, ujetych w kategorii 18.

Z wyjatkiem ustug finansowych zwigzanych z wystawianiem, sprzedaza, zakupem lub transferem papieréw wartosciowych albo innych

instrumentow finansowych oraz ustug banku centralnego. Rowniez wytaczone: ustugi obejmujgce nabycie, najem lub dzierzawe — bez
wzgledu na sposéb finansowania — gruntdw, istniejgcych budynkdw lub innych nieruchomosci, albo dotyczace praw do nich. Niemniej jednak
przepisom dyrektywy podlegaja umowy o swiadczenie ustug finansowych zawarte, w dowolnej formie, réwnoczesnie, przed lub po zawarciu
umowy nabycia, najmu lub dzierzawy.

5 Zwyjatkiem ustug dotyczacych badan i rozwoju innych niz takie, gdzie korzysci czerpie wytgcznie instytucja zamawiajaca w celu
wykorzystania ich we wiasnej dziafalnosci, pod warunkiem Ze $wiadczona ustuga zostata w petni wynagrodzona przez instytucje zamawiajaca.

O 0 N O

Z wyjatkiem ustug arbitrazowych i koncyliacyjnych.

Kategorie ustug w rozumieniu art. 21 i zatacznika 1B do dyrektywy 2004/18/WE.

Z wyjatkiem umow o prace.

Z wyjatkiem umow dotyczacych nabycia, opracowania, produkcji i koprodukcji materiatéw programowych przez nadawcédw oraz umow

dotyczacych czasu emisji.
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Zatacznik ¢

Whniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu

(nazwa i adres wykonawcy):

MY NIZEJ PODPISANI

1.

W prowadzonym przez ............. (nazwa zamawiajacego) postepowaniu
w trybie dialogu konkurencyjnego na ... (przedmiot zamowienia)
zgtaszamy zainteresowanie wykonaniem zamowienia i skladamy wniosek o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

OSWIADCZAMY, ze zapoznaliémy sie z ogtoszeniem o zamdwieniu z dnia
............ (data publikacji) nr................... (nr ogtoszenia o zamowieniu) i
akceptujemy je bez zastrzezen.

OSWIADCZAMY, iz informacje i dokumenty zawarte na stronach od nr .......
do nr ... stanowig tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji i zastrzegamy, Zze nie mogg by¢ one
udostepniane.

PELNOMOCNIKIEM ZAINTERESOWANYCH PODMIOTOW WSPOLNIE
ZGLASZAJACYCH UDZIAL W POSTEPOWANIU, uprawnionym do ich
reprezentowania przed zamawiajacym jest........cccccvievieiieenn,

WSZELKA KORESPONDENCIE w sprawie niniejszego postepowania nalezy
Kierowacd Na adres: .....ccccceveeeeereceeeeeeee s

NINIEJSZY WNIOSEK O DOPUSCZENIE DO UDZIALU W
POSTEPOWANIU wraz z zalagcznikami sktadamy na ... kolejno
ponumerowanych stronach.

ZALACZNIKAMI do niniejszego wniosku sq:

miejscowos¢/data

(podpis osoby upowaznionej do reprezentacji)

bw przypadku skfadania wniosku przez wykonawcéw zainteresowanych wspélnym udzialem w postepowaniu
nalezy podac¢ nazwy i adresy wszystkich wykonawcow podmiotow;

2w,



OSWIADCZENIE

o spetnieniu warunkow udzialu w postepowaniu, zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych.

Przystepujac do postepowania na ............ (nazwa postepowania) prowadzonym w trybie
dialogu konkurencyjnego dla ..........ccccovreeennn. . (nazwa zamawiajacego) w imieniu:

(nazwa Wykonawcy lub Wykonawcow)

Oswiadczam(y), ze spetniam(y) warunki udziatu w postepowaniu dotyczace:

a. posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli
przepisy prawa naktadajg obowigzek ich posiadania,

b. posiadania wiedzy i doswiadczenia;

c. dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do
wykonania zamdwienia;

d. sytuacji ekonomicznej i finansowej,

opisane przez Zamawiajacego w ogtoszeniu o zamodwieniu.

(podpis osoby upowaznionej do
reprezentacji)



OSWIADCZENIE

o niepodleganiu wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Przystepujac do postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego na .................. (nazwa
postepowania) prowadzonym w trybie dialogu konkurencyjnego dla ..................... (nazwa
zamawiajacego) w imieniu:

(nazwa Wykonawcy lub Wykonawcow)

Oswiadczam(y), ze nie podlegam(y) wykluczeniu z postepowania na podstawie z art. 24
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych.

(podpis osoby upowaznionej do
reprezentacji)



(nazwa Wykonawcy)

Dot. postepowania: ......ccccocevvevnieennnen . (nazwa postepowania)

Wzor wykazu rob6t budowlanych

Wykaz wykonanych robdt budowlanych w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem
terminu sktadanie ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym
okresie, potwierdzajacych spetnianie warunku doswiadczenia okreslonego w ogtoszeniu o
zamowieniu.

Lp.

Nazwa roboty budowlanej oraz inne
informacje pozwalajace na ocene czy
wszystkie elementy warunku
doswiadczenia opisanego w
ogtoszeniu o} zamowieniu sq
spetnione

Data (od do) i | Wartos¢ | Nazwa

miejsce
wykonania

adres
odbiorcy

Nazwa i adres
wykonawcy?>

Do wykazu dotgczam dokumenty poswiadczajace, ze roboty zostaty wykonane zgodnie
z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukonczone.

(podpis osoby upowaznionej do reprezentacji)

3 W przypadku gdy Wykonawca polega na wiedzy i do$wiadczeniu innych podmiotéow - dowdd, ze bedzie
dysponowat zasobami niezbednymi do realizacji zamdwienia. Za dowod zamawiajacy uznaje w szczegdlnosci
pisemne zobowigzanie takie podmiotu do oddania wykonawcy do dyspozycji niezbednych zasobéw




(nazwa Wykonawcy)

Dot. postepowania: .....ccccccoceeiiininnens . (nazwa postepowania)

Wzor wykazu wykonanych dostaw/ustug

Wykaz wykonanych zamowien w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu
sktadanie ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy to w tym okresie,
potwierdzajacych spetnianie warunku okreslonego w ogtoszeniu o zamdwieniu.

Rodzaj wykonanej
ustugi/dostawy

(prosze podac

informacje q
3 pozwalajqce na Da(t;lz)(o Wartos¢ Nazwa i adres Nazwa i adres
P oceng czy odbiorcy wykonawcy*

wszystkie elementy | Wykonania
warunku opisanego
w ogtoszeniu o
zamoéwieniu sg
spetnione)

Do wykazu dotagczam dokumenty poswiadczajace, ze zamdwienia zostaty wykonane lub
sq wykonywane nalezycie.

(podpis osoby upowaznionej do reprezentacji)

4w przypadku gdy Wykonawca polega na wiedzy i doswiadczeniu innych podmiotdw nalezy zataczy¢ dowodd, ze
Wykonawca bedzie dysponowat zasobami niezbednymi do realizacji zamoéwienia. Za dowod zamawiajacy uznaje
w szczegolnosci pisemne zobowigzanie takie podmiotu do oddania wykonawcy do dyspozycji niezbednych
zasobow.




(nazwa Wykonawcy)

Dot. Postepowania: .........cccceeenee. . (nazwa postepowania)
Wykaz osob

ktére bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu zamdwienia, wraz z informacjami na temat ich
kwalifikacji zawodowych niezbednych dla wykonania zamdwienia, a takze zakresu
wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacjg o podstawie do dysponowania tymi
osobami.

Lp. | Imie i nazwisko Planowana funkcja | Dane o kwalifikacjach | Informacja o]
przy realizacji | osoby (podac informacje | podstawie do
zamowienia niezbedne dla oceny | dysponowania

warunku dysponowania | wykazang osoba®
osobami z ogtoszenia o
zamowieniu)

(podpis osoby upowaznionej do reprezentacji)

5 W przypadku gdy Wykonawca polega na osobach zdolnych do wykonania zaméwienia - dowdd, ze bedzie
dysponowat zasobami niezbednymi do realizacji zamdwienia. Za dowod zamawiajacy uznaje w szczegdlnosci
pisemne zobowigzanie takie podmiotu do oddania wykonawcy do dyspozycji niezbednych zasobéw







Zalacznik d
Miejsce, data

Oznaczenie zamawiajacego
Wszyscy wykonawcy

dotyczy: postepowania nNa................ (przedmiot postepowania); ... (znak lub numer postepowania)
prowadzonego w trybie dialogu konkurencyjnego

Informacja o wynikach oceny wnioskéw po dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu

Zamawiajacy, zgodnie z art. 60d ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), zw. dalej ,ustawq
Pzp” informuje, ze w postepowaniu na ............... . (przedmiot postepowania)
prowadzonym w trybie dialogu konkurencyjnego dokonano oceny spetnienia warunkdéw
udziatu w postepowaniu przez wykonawcow, ktorzy ztozyli wnioski o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu.

W postepowaniu ztozono ................ (podac ilos¢) wnioskdéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu:

Numer Firma (nazwa) lub nazwisko i adres wykonawcy
whniosku
1.
2.
Zamawiajacy na podstawie ... (poda¢ podstawe prawng) wykluczyt

nastepujacych wykonawcéw: (podac oznaczenie wykonawcy oraz uzasadnienie faktyczne
i prawne wykluczenia)

Zamawiajacy dokonat oceny i poréwnania ztozonych wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu nie podlegajacych wykluczeniu.

Ponizej taczna punktacja:

Numer Firma (nazwa) lub nazwisko i Liczba punktéw - taczna Kolejno$¢ wniosku zgodnie z
whniosku adres wykonawcy punktacja opisem sposobu
przyznawania punktéw w
zakresie danego warunku







Zalacznik e
Miejsce, data

Oznaczenie zamawiajacego

Oznaczenie wykonawcy

dotyczy: postepowania na................... (przedmiot postepowania); .......cccceeeenns (znak lub numer postepowania)
prowadzonego w trybie dialogu konkurencyjnego

Zaproszenie do dialogu

Zamawiajacy, zgodnie z art. 60d ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdézn. zm.), zaprasza
........................ (nazwa wykonawcy) do dialogu w postepowaniu na ...
(przedmiot postepowania) prowadzonym w trybie dialogu konkurencyjnego.

Dialog rozpocznie sie w dniu ................. 0 godz. ... (data i godzina dialogu) w
........................... (miejsce dialogu - adres zamawiajacego).

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w dniu................. (dzien publikacji
ogfoszenia) w miejscu........... (miejsce publikacji ogtoszenia).

Ponizej zamawiajacy przedstawia opis potrzeb i wymagan:

(opis potrzeb i wymagan ma by¢ okreslony w sposdéb umozliwiajacy przygotowanie sie
wykonawcy do udziatu w dialogu lub prosze podac¢ informacje o sposobie uzyskania tego
opisu)



Zalacznik f
Miejsce, data

Oznaczenie zamawiajacego

Oznaczenie wykonawcy

dotyczy: postepowania na................... (przedmiot postepowania); .......cccceeeenns (znak lub numer postepowania)
prowadzonego w trybie dialogu konkurencyjnego

Informacja o zakonczeniu dialogu

W zwigzku z prowadzonym postepowaniem Na ....eeiiineeiiieen. (przedmiot
postepowania) w trybie dialogu konkurencyjnego, dziatajac na podstawie art. 60e ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z pézn. zm.), zamawiajacy informuje o zakonczeniu dialogu.

Zamawiajacy informuje réwniez, ze do wykonawcow, z ktérymi prowadzono dialog
zostato/zostanie przekazane w dniu ... . (data przekazania )zaproszenie do
sktadania ofert.



Zatacznik g
Miejsce, data

Oznaczenie zamawiajacego

Oznaczenie wykonawcy

dotyczy: postepowania na................... (przedmiot postepowania); .......cccceeeenns (znak lub numer postepowania)
prowadzonego w trybie dialogu konkurencyjnego

Zaproszenie do skltadania ofert
Zamawiajacy, zgodnie z art. 60e ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdézn. zm.), zaprasza
........................ (nazwa wykonawcy) do ztozenia oferty w postepowaniu na ..................
(przedmiot postepowania) prowadzonym w trybie dialogu konkurencyjnego.

Zamawiajacy przekazuje rowniez specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia.

Zatgcznik:
+ Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamodwienia



Zalacznik h oraz i

SPECYFIKACJA ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

w postepowaniu

Nazwa postepowania

nr postepowania

Data zamieszczenia SIWZ



1 Zamawiajacy

Nazwa i adres Zamawiajacego:

e-mail: .o,
Tel. e
FaX: .,
Osoba do Kontaktow: ..................
e-mail: .o,
Tel. e,

2 Postepowanie

2.1 Postepowanie prowadzone jest w trybie dialogu konkurencyjnego na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

2.2 Warto$¢ szacunkowa zamowienia przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamoéwien publicznych (t. j. z 2010 r. Dz. U. Nr 113, poz. 759 ze zm.).

2.3 Postepowanie prowadzone jest w jezyku polskim.

2.4 Postepowanie 0znaczone jest NAzZW ... ", znak:

2.5 Wszelka korespondencja oraz dokumentacja w tej sprawie powinna powotywac sie
na powyzsze oznaczenie.

3 Przedmiot zamowienia

3.1 Przedmiotem zamédwienia jest

3.2 Szczego6towy opis przedmiotu zamowienia zawarty jest w Zatgczniku nr 1 do
niniejszej specyfikacji.

3.3 Wspodlny Stownik Zamoéwien, gidwny przedmiot CPV: ......cccoceevviiveeceeeeeens

4 Oferty czesciowe i wariantowe.

4.1 Zamawiajacy nie dopuszcza sktadania ofert czesciowych.



4.2 Zamawiajacy nie dopuszcza sktadania ofert wariantowych w rozumieniu art. 2 pkt 7
Ustawy.

5 Termin wykonania zaméwienia

5.1 Zamawiajacy wykonania zamowienia WYNOSI ......cccoceeveeveieereins od dnia podpisania
umowy.

6. Wymagania dotyczace wadium

6.1. Zamawiajacy zada od wykonawcéw wniesienia wadium w wysokosci:
......................................... . PLN.

6.2. Wykonawcy zobowigzani sg wnies¢ wadium przed uptywem terminu sktadania
ofert. Wadium moze by¢ wnoszone w jednej lub kilku nastepujgcych formach:

6.2.1. pienigdzu;

6.2.2. poreczeniach bankowych lub poreczeniach spoétdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej, z tym ze poreczenie kasy jest zawsze poreczeniem pienieznym;

6.2.3. gwarancjach bankowych;
6.2.4. gwarancjach ubezpieczeniowych;
6.2.5. poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktéorych mowa w art. 6b ust. 5 pkt

2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 47, poz. 275 z p6zn. zm.).

6.3. Wadium wnoszone w pienigdzu wptaca sie przelewem na ponizej wskazany
rachunek bankowy ZamawiajaCego: .......cccvevieiiiii e .

”

z dopiskiem ,,Wadium w postepowaniu Na .........cccccevveeeeiieecccieeeeieeenn, .

6.4. W przypadku wnoszenia przez Wykonawce wadium w formie pienigdza do oferty
nalezy zataczy¢ kopie przelewu. W przypadku wnoszenia przez Wykonawce
wadium w formie okreslonej w ppkt 6.2.2 — 6.2.5 powyzej zobowigzany jest on
dostarczy¢ Zamawiajacemu oryginat witasciwego dokumentu poreczenia lub
gwarancji przed uptywem terminu skfadania ofert. Prosze nie zszywac¢ dokumentu
z oferta.

6.5. Wadium wniesione w pienigdzu zamawiajacy przechowuje na rachunku
bankowym.

6.6. Zamawiajacy zwraca wadium wszystkim wykonawcom, niezwtocznie po wyborze
oferty najkorzystniejszej Iub uniewaznieniu postepowania, z wyjatkiem
wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, z
zastrzezeniem ppkt 6.11.4.

6.7. Wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, Zamawiajacy
zwraca wadium niezwtocznie po =zawarciu umowy Ww sprawie zamowienia
publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

6.8. Zamawiajacy zwraca niezwiocznie wadium na wniosek Wykonawcy, ktéry wycofat
oferte przed uptywem terminu skfadania ofert.



6.9.

6.10.

6.11.
6.11.1.

6.11.2.

6.11.3.

6.11.4.

Zamawiajacy zada ponownego wniesienia wadium przez Wykonawce, ktéremu
zwrocono wadium na podstawie punktu 7.6, jezeli w wyniku rozstrzygniecia
odwotania jego oferta zostanie wybrana jako najkorzystniejsza. Wykonawca wnosi
wadium w terminie okreslonym przez Zamawiajgcego.

Jezeli wadium wniesiono w pienigdzu, Zamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami
wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono
przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz
prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez
Wykonawce.

Zamawiajacy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, jezeli:

Wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana, odmoéwit podpisania umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego na warunkach okreslonych w ofercie;

Wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana, nie wnidést wymaganego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

zawarcie umowy w sprawie zamodwienia publicznego stato sie niemozliwe
Z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy;

Wykonawca w odpowiedzi na wezwanie, o ktorym mowa w art. 26 ust. 3
ustawy Prawo zamowien publicznych, nie ztozyt dokumentéw lub oswiadczen,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych lub
petnomocnictw, chyba ze udowodni, ze wynika to z przyczyn nie lezgacych po
jego stronie.

7. Sposob przygotowania oferty

7.1.
7.1.1.
7.1.2.

7.1.3.

7.1.4.

7.1.5.
7.1.6.

7.1.7.

Wymagania ogélne

Kazdy Wykonawca moze ztozy¢ tylko jedng oferte.

Oferta musi by¢ ziozona w formie pisemnej, zgodnie z wymaganiami
opisanymi w niniejszej siwz.

Oferte nalezy sporzadzi¢ w jezyku polskim, w sposdéb czytelny na komputerze,
maszynie lub pismem odrecznym. Wymagane specyfikacja dokumenty i
o$wiadczenia sporzadzone w jezyku obcym powinny by¢ ztozone wraz z
ttumaczeniem na jezyk polski.

Formularz oferty oraz dokumenty sporzadzane przez Wykonawce powinny by¢
podpisane przez osoby upowaznione do sktadania o$wiadczen woli w imieniu
Wykonawcy. W przypadku, gdy oferte podpisujg osoby, ktérych upowaznienie
do reprezentacji nie wynika z dokumentéw rejestrowych zatgaczonych do
oferty, wymaga sie, aby Wykonawca dotaczyt do oferty oryginat
petnomocnictwa do podpisania oferty lub jego kopie poswiadczong przez
notariusza.

Wszystkie kartki oferty powinny by¢ trwale spiete i ponumerowane.

Wskazane jest, aby wszystkie miejsca, w ktérych Wykonawca naniost poprawki
byty parafowane przez osobe podpisujacq oferte.

Wykonawca ponosi  wszelkie koszty zwigzane z  przygotowaniem
i ztozeniem oferty.



7.1.8. Oferta sktada sie z:

7.1.8.1. Formularza ,Oferty” (wzér formularza oferty okreslony zostat w zataczniku nr 1
do siwz);

7.1.8.2. Odpowiednich petnomocnictw;
7.1.8.3. Dokumentu potwierdzajacego wniesienie wadium;
7.2. Opakowanie oferty

7.2.1. Wykonawca powinien umiesci¢ oryginat oferty wraz z wymaganymi
dokumentami w jednym, nieprzejrzystym, zabezpieczonym w sposdb trwaty,
zamknietym opakowaniu zaadresowanym na adres Zamawiajacego
i zawierajacym oznaczenie:

AOFErta NA oo ., hie otwierac przed .......ccocoeevvveeevenennns
7.3. Tajemnica przedsiebiorstwa

7.3.1. Jezeli Wykonawca zastrzega, ze informacje objete tajemnicq przedsiebiorstwa
W rozumieniu przepisow o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, nie mogq by¢
udostepniane, informacje te nalezy umiesci¢ w oddzielnej kopercie wewnatrz
opakowania oferty, oznaczonej napisem: “Informacje stanowigce tajemnice
przedsiebiorstwa”. Informacja o zastrzezeniu dokumentéw stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa nalezy podac rowniez w formularzu oferty.

7.4. Zmiana lub wycofanie oferty:

7.4.1. Wykonawca moze wprowadzi¢ zmiany w ztozonej ofercie lub jg wycofaé, pod
warunkiem, ze uczyni to przed terminem sktadania ofert. Zaréwno zmiana, jak
i wycofanie oferty wymagajg formy pisemnej. Zmiany dotyczace tresci oferty
powinny by¢ przygotowane, opakowane i zaadresowane w ten sam sposob co
oferta. Dodatkowo opakowanie, w ktdrym jest przekazywana zmieniona oferta
nalezy opatrzy¢ napisem “ZMIANA".

7.4.2. Pisemne oswiadczenie o wycofaniu oferty powinno by¢ opakowane
i zaadresowane w ten sam sposob jak oferta. Dodatkowo opakowanie,
w ktérym jest przekazywane to powiadomienie nalezy opatrzy¢ napisem
“"WYCOFANE".

8. Miejsce i termin sktadania i otwarcia ofert oraz termin zwiazania ofertg

8.1. Oferte nalezy zlozy¢ w siedzibie ZamawiajaCego: ........oceeieiiiieieiienennns .
sekretariat/pok. nr ..............

8.2. Termin sktadania ofert uptywa w dniu .................... . r., godz. ... (czasu
lokalnego).

8.3. Otwarcie ofert nastgpi w dniu ... . godz. ... w siedzibie
4] 00 1= VA= = ol <o o TR ., sala/pok. .....c......... .

8.4. Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy poda kwote, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia.

8.5. Wykonawcy moga uczestniczy¢ w publicznym otwarciu ofert. W przypadku
nieobecnosci Wykonawcy przy otwieraniu ofert, Zamawiajacy przesle Wykonawcy,
na jego wniosek, informacje z otwarcia ofert.



8.6.

8.7.

8.8.

8.9.

Oferte ztozong po terminie Zamawiajacy zwrdéci po uplywie terminu
przewidzianego na wniesienie odwotania.

Wykonawca pozostaje zwigzany ztozong oferta przez ... dni. Bieg terminu
zwigzania ofertg rozpoczyna sie wraz z uptywem terminu skfadania ofert.

Zamawiajacy zastrzega sobie mozliwos$¢, w uzasadnionych przypadkach, na co
najmniej 3 dni przed uptywem terminu zwigzania ofertq, jednorazowego
zwrocenia sie do Wykonawcow o wyrazenie zgody na przediuzenie tego terminu o
oznaczony okres, nie dluzszy jednak niz ..... dni.

Zgoda Wykonawcy na przedtuzenie okresu zwigzania ofertg jest dopuszczalna
tylko z jednoczesnym przedtuzeniem okresu waznosci wadium albo, jezeli nie jest
to mozliwe, z wniesieniem nowego wadium na przedtuzony okres zwigzania oferta.
Jezeli przedtuzenie terminu zwigzania ofertg dokonane bedzie po wyborze oferty
najkorzystniejszej, obowigzek wniesienia nowego wadium lub jego przediuzenia
bedzie dotyczyt jedynie Wykonawcy, ktorego oferta zostata uznana za
najkorzystniejsza.

9. Opis sposobu porozumiewania sie z Wykonawcami

9.1.

9.2.

Postepowanie prowadzone jest w formie pisemnej. Dla poszczegdélnych czynnosci
wystarczajace jest dokonanie czynnosci w formie faksu na nr.......cceceevevevenenee. lub
drogq elektroniczng na adres: .......cccocoeeeveennenn Forma faksu lub elektroniczna jest
niedopuszczalna do nastepujacych czynnosci wymagajacych pod rygorem
niewaznosci formy pisemnej:

1. ztozenia Oferty;

2. zmiany Oferty;

3. powiadomienia Zamawiajgcego o wycofaniu ztozonej przez Wykonawce Oferty;
4

uzupetnienia petnomocnictw oraz oswiadczen i dokumentéw, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1 Ustawy, w odpowiedzi na wezwanie z art. 26 ust. 3 Ustawy.

Wykonawca moze zwroci¢ sie do Zamawiajacego z prosba o wyjasnienie tresci
siwz. Zamawiajacy udzieli odpowiedzi niezwtocznie, jednakze nie pdzniej niz ... dni
przed uptywem terminu sktadania ofert, pod warunkiem, ze wniosek o wyjasnienie
tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia wptynat do zamawiajacego nie
pézniej niz do konca dnia, w ktérym uptywa potowa wyznaczonego terminu
sktadania ofert. Jezeli wniosek wptynie podzniej, Zamawiajacy moze udzieli¢
wyjasnien albo pozostawi¢ wniosek bez rozpoznania. Tre$¢ zapytan wraz
z wyjasnieniami Zamawiajacy zamiesci na stronie internetowej
................................... , Na ktorej zamiescit siwz oraz przekaze Wykonawcom, ktorym
przekazat siwz, bez ujawniania zrédta zapytania.

10. Opis sposobu obliczenia ceny oferty

10.1.
10.2.
10.3.

Cena oferty oznacza cene brutto.
Cene oferty wykonawca podaje w ztotych polskich z doktadnoscig co do grosza.

Umowa bedzie zawarta z ceng wyrazong w ziotych polskich i rozliczana
w ztotych polskich.



10.4. Cena podana w Ofercie jest ceng statg w catym okresie realizacji przedmiotu
zamoéwienia i nie podlega indeksacji.

10.5. Obowigzkiem Wykonawcy jest uwzglednienie w cenie wszystkich kosztéw
niezbednych do wykonania przedmiotu zamédwienia.

11. Kryteria oceny ofert i wybor oferty najkorzystniejszej

Przy ocenie ofert Zamawiajqcy bedzie sie kierowat nastepujacymi kryteriami:

1) cena - znaczenie kryterium ...... pkt
W kryterium cena oferta najtansza otrzyma ....... punktow, a pozostate oferty zgodnie
Z wzorem:
cena najnizsza
liczba punktéw oferty ocenianej = ---------------mmmmmmmeeeee- ) QU pkt
cena badana
2) - znaczenie kryterium ............ pkt

SPOSOD 0CENY KIYEEIIUMI vttt ettt

Punkty przyznane =zostang przyznane w poszczegdlnych kryteriach a nastepnie
zsumowane. Za najkorzystniejszg zostanie uznana oferta, ktora otrzymata najwiekszg
ilo$¢ punktow.

12. Wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy

12.1. Wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, zobowigzany
jest do wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci
........ % catkowitej ceny brutto. Zabezpieczenie musi by¢ wniesione w petnej
wysokosci, niezaleznie od formy jego wniesienia, najpdzniej w dniu zawarcia
umowy, ale przed jej podpisaniem.

12.2. Zabezpieczenie moze by¢ wniesione w jednej lub kilku nastepujacych formach:
12.2.1. pieniadzu,

12.2.2. poreczeniach bankowych oraz poreczeniach spotdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej,

12.2.3. gwarancjach bankowych,



12.2.4. gwarancjach ubezpieczeniowych,

12.2.5. poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktorych mowa w art. 6b ust. 5 pkt
2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275, z p6zn. zm.).

12.3. Zabezpieczenie wnoszone w pienigdzu nalezy wpfaci¢ na rachunek bankowy
Zamawiajgcego podany przed zawarciem Umowy:

z dopiskiem ,,Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na .....ccccveruee

12.4. Zabezpieczenie w innej formie niz pienigdz nalezy ztozy¢ w formie oryginatu
w siedzibie Zamawiajacego.

12.5. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostanie zwrdécone w ciggu 14 dni
od daty stwierdzenia przez Zamawiajacego wykonania catego zakresu
zamoéwienia.

12.6. Zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady w wysokosci 30% sumy
zabezpieczenia, zostanie zwrdcone nie pozniej niz w 15 dniu po uptywie okresu
rekojmi za wady.

13. Formalnosci, jakie nalezy dopeini¢ przed podpisaniem umowy.

13.1. Z Wykonawca, ktérego oferta zostata uznana za najkorzystniejszg
w rozumieniu ustawy Pzp, zostanie zawarta umowa, zgodnie z Istotnymi
postanowieniami umowy zatgczonymi do niniejszej specyfikacji.

13.2. Zawarcie umowy nastgpi w terminie nie krétszym niz 10 dni od dnia przekazania
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty.

13.3. Jezeli Wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana, uchyla sie od zawarcia Umowy
lub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania Umowy,
Zamawiajacy moze wybrac oferte najkorzystniejsza sposrdd pozostatych ofert, bez
przeprowadzenia ich ponownej oceny, chyba ze zachodzg przestanki do
uniewaznienia postepowania.

14. Umowa w sprawie zamodwienia publicznego

14.1. Istotne postanowienia umowy zostaty okreslone w zatgczniku nr 5 do siwz.

15. Okolicznosci zmiany umowy

15.1. Zamawiajacy, w trybie art. 144 ust. 1 ustawy przewiduje mozliwos¢
zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktérej dokonano wyboru Wykonawcy, w przypadku
wystapienia co najmniej jednej z okolicznosci wymienionych ponizej, z
uwzglednieniem podawanych warunkoéw ich wprowadzenia.

15.2. Zmiany osobowe

15.2.1. Zmiana oséb personelu Wykonawcy, wymienionego w ofercie na uzasadniony
wniosek Wykonawcy na osoby o rownowaznym doswiadczeniu, po akceptacji
Zamawiajgcego.



15.3. Platnosci

15.3.1. Zmiany terminow ptatnosci wynikajace z wszelkich zmian wprowadzanych do
umowy, a takze zmiany samoistne, o ile nie spowodujg koniecznosci zaptaty
odsetek lub wynagrodzenia w wigekszej kwocie Wykonawcy.

15.4. Pozostate zmiany

15.4.1. sita wyzsza uniemozliwiajaca wykonanie przedmiotu umowy zgodnie
Z Siwz;

15.4.2. zmiany uzasadnione okolicznosciami, o ktérych mowa w art. 357 Kc.

15.5. Powyzsze postanowienia stanowia katalog zmian, na ktére Zamawiajacy
moze wyrazi¢ zgode. Nie stanowia jednocze$nie zobowiazania do
wyrazenia takiej zgody.

15.6. Nie stanowi zmiany umowy w rozumieniu art. 144 ustawy Prawo zamowien
publicznych w szczegdlnosci:

15.6.1. zmiana danych zwigzanych z obstugq administracyjno-organizacyjng umowy
(np. zmiana nr rachunku bankowego);

15.6.2. zmiany danych teleadresowych, zmiany oséb wskazanych do kontaktow
miedzy Stronami;

15.6.3. udzielenie zamoéwien uzupetniajgcych w zakresie wskazanym w siwz.

16. Pouczenie o srodkach ochrony prawnej przystugujacych Wykonawcom w
toku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego

16.1. W toku postepowania o udzielenie zamoéwienia przystugujg srodki ochrony prawnej
przewidziane w Dziale VI ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.) - odwotanie do
Krajowej Izby Odwotawczej i skarga do sadu okregowego wnoszone w sposob i w
terminach okreslonych w Ustawie. Srodki ochrony prawnej okreslone w ww. dziale
VI przystuguja Wykonawcom, a takze innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat
interes w uzyskaniu danego zamoéwienia oraz poniost lub moze ponies¢ szkode w
wyniku naruszenia przez zamawiajacego przepiséw Ustawy.

16.2. Odwotanie wnosi sie w terminie 10 dni od dnia przestania informacji o czynnosci
zamawiajacego stanowigcej podstawe jego wniesienia - jezeli korzystano ze
$rodkow, o ktdrych mowa w art. 27 ust. 2 ustawy, albo w terminie 15 dni - jezeli
korzystano z innych srodkdw;

16.3. Odwotanie wobec tresci ogtoszenia o zamodwieniu, a takze wobec postanowien
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, wnosi sie w terminie 10 dni od dnia
publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia
specyfikacji istotnych warunkéow zamowienia na stronie internetowej;

16.4. Odwotanie wobec czynnosci innych niz okreslone powyzej wnosi sie w terminie 10
dni od dnia, w ktérym powzieto lub przy zachowaniu nalezytej starannosci mozna
byto powzig¢ wiadomo$¢é o okolicznosciach stanowigcych podstawe jego
wniesienia;

16.5. Jezeli zamawiajacy nie przestat wykonawcy zawiadomienia o wyborze oferty
najkorzystniejszej, odwotanie wnosi sie nie pdzniej niz w terminie:



16.5.1. 30 dni od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszenia
o udzieleniu zamoéwienia;

16.5.2. 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy, jezeli zamawiajacy nie opublikowat
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia.

17. Podwykonawstwo

Zamawiajacy zada wskazania przez Wykonawce w ofercie czesci zamowienia, ktorej
wykonanie powierzy podwykonawcom.

Wykaz zatacznikéw do siwz

1. Opis przedmiotu zamédwienia
2. Formularz oferty;
3. Istotne postanowienia umowy



Zalacznik nr 2 do siwz

(nazwa i adres wykonawcy)!

OFERTA

1. W postepowaniu w sprawie wyboru partnera prywatnego prowadzonym
w trybie dialogu KkonkurencCyjnego PrzZez ... na
oferujemy zgodnie z wymaganiami zawartymi w siwz, na warunkach okreslonych w
Istotnych postanowieniach umowy, z przepisami obowigzujacymi
w Rzeczypospolitej Polskiej, stosowanymi do prac bedacych przedmiotem
zamoéwienia, wykonanie powyzszego zamowienia.

zacene brutto ....................... SHOWNI .. it zt,
kwota podatku VAT..........cceeuenns SHOWNIE. .ttt zt,
NEtLO oo SIOWNIE et e zt,
2. Oswiadczamy, ze wykonamy niniejsze zamowienie w terminie ................... . tygodni od

dnia podpisania umowy.
3. Jestesmy zwigzani ofertg przez .... dni.
4. Zobowigzujemy sie, w przypadku wybrania przez zamawiajacego naszej oferty:

4.1.zawrze¢ Umowe na realizacje przedmiotu zamowienia, na warunkach okreslonych
w siwz, w terminie i miejscu wskazanym przez Zamawiajgcego,

4.2.wykona¢ przedmiot zamowienia zgodnie z zapisami siwz,

4.3.wnie$¢ lub ustanowi¢ zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w wysokosci ..... % ceny ofertowej podanej w ofercie,

5. Przedktadajac Zamawiajagcemu naszg oferte oswiadczamy ze zapoznaliSmy sie
z trescig siwz oraz warunkami wzoru umowy i akceptujemy je bez zastrzezen.

! w przypadku wykonawcéw wystepujacych wspélnie nalezy podaé nazwy i adresy wszystkich wykonawcow



6. Oswiadczamy, ze nastepujace dokumenty stanowig tajemnice przedsiebiorstwa
w rozumieniu ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji i nie mogq byc¢
udostepniane: ......cciiiiiiiiiieinn,

7. Zamierzamy powierzy¢ ponizej wskazane czesci zamodwienia do wykonania
podwykonawcom?:

Lp. Czes$¢ zamowienia

POAPISANO. ettt i,

(podpis osoby uprawnionej do reprezentacji wykonawcy)

Zatgczniki do oferty:

2 Wypemi¢ tylko, gdy dotyczy.



Zatacznik j
Miejsce, data

Oznaczenie zamawiajacego

Wszyscy wykonawcy

dotyczy: postepowania na................... (przedmiot postepowania); ......cccceeeenns (znak lub numer postepowania)
prowadzonego w trybie dialogu konkurencyjnego

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty

Zamawiajacy, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.), zw. dalej ,ustawq
Pzp” informuje, ze w postepowaniu na ... . (przedmiot postepowania)
prowadzonym w trybie dialogu konkurencyjnego dokonano wyboru najkorzystniejszej
oferty.

W postepowaniu ztozono ................ (podac ilosc¢) ofert:
Numer Firma (nazwa) lub nazwisko i adres wykonawcy
oferty
1.
2.
Zamawiajacy na podstawie ... (poda¢ podstawe prawng) wykluczyt

nastepujacych wykonawcéw: (podac oznaczenie wykonawcy oraz uzasadnienie faktyczne
i prawne wykluczenia)

Zamawiajacy odrzucit nastepujace oferty ..., .(poda¢ podstawe prawng,
oznaczenie wykonawcy oraz uzasadnienie faktyczne i prawne odrzucenia)

Zamawiajacy dokonat oceny i poréwnania ztozonych ofert niepodlegajacych wykluczeniu
ani odrzuceniu. Zgodnie z pkt ........ SIWZ kryteriami jakim kierowat sie Zamawiajacy przy
wyborze oferty najkorzystniejszej byty............

Ponizej taczna punktacja:

Numer Firma (nazwa) lub nazwisko i Liczba punktéw - taczna Kolejnos$¢ ofert zgodnie z
oferty adres wykonawcy punktacja kryteriami wskazanymi w
SIwz
1.




Na podstawie oceny spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu oraz kryteridw oceny
ofert ustalono, iz oferta nr ..... (poda¢ dane wykonawcy) odpowiada wszystkim
wymaganiom okreslonym w ustawie Pzp oraz w SIWZ i zostata oceniona jako
najkorzystniejsza w oparciu o podane w SIWZ kryteria wyboru. Wykonawca otrzymat
najwiekszg ilos¢ punktow .... (wskazac ilosc).

Zgodnie z art. 94 ust. ........... (wskazac¢ podstawe prawng )ustawy Pzp zamawiajacy
zawrze umowe w sprawie zamoéwienia publicznego w terminie nie krotszym niz ...............
dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli
zawiadomienie to zostato przestane w sposob okreslony w art. 27 ust. 2 ustawy Pzp.



Zalacznik k
Miejsce, data

Oznaczenie zamawiajacego

Oznaczenie wykonawcy

dotyczy: postepowania nNa................ (przedmiot postepowania); ........c..ce.e (znak lub numer postepowania)
prowadzonego w trybie dialogu konkurencyjnego

Informacja o uniewaznieniu postepowania

Zamawiajacy, informuje, ze uniewaznia postepowanie Na .......ccccceveevveecieeveeennenn (przedmiot
postepowania) prowadzone w trybie dialogu konkurencyjnego, na podstawie art. 93
............... (wskaza¢ podstawe prawng) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), zw. dalej ,ustawq
Pzp”.

Uzasadnienie:



Zatacznik |
WzOR

Urzad Zaméwié Publicznych
Zamieszczanie ogtosg®n-line w BZP:
http://www.portal.uzp.gov.pl

OGLOSZENIE O UDZIELENIU
ZAMOWIENIA

L] Zamieszczanie obowjzkowe

L] Zamieszczanie nieobovgzkowe

OGLOSZENIE DOTYCZY
Zamowienia publicznego [] Zamouiiebjetych dynamicznym systemem zakupow]

Zawarcia umowy ramowej_]

Czy zaméwienie byto przedmiotem ogtoszenia w Biulmie Zamowien Publicznych?

tak [] Numer ogtoszenia w BZP: nie []

Czy w Biuletynie Zamowiea Publicznych zostato zamieszczone ogtoszenie o zmaogtoszenia?

tak [] nie []

SEKCJA I: ZAMAWIAJ ACY

I.1) NAZWA | ADRES

Nazwa:

Adres pocztowy:

Miejscowas¢: Kod pocztowy: Wojewddztwo:

Tel.: Faks:

1.2) RODZAJ ZAMAWIAJ ACEGO

L] Administracja radowa centralna [ ] Uczelnia publiczna

] Administracja radowa terenowa ] Instytucja ubezpieczenia spotecznego i zdrowotned
] Administracja samoegiowa ] Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej
] Podmiot prawa publicznego L] Inny (prosz okresli¢):

[] Organ kontroli pastwowej lub ochrony prawa,
ad lub trybunat

[=]
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SEKCJA Il: PRZEDMIOT ZAMOWIENIA

I1.1) Nazwa nadana zamdwieniu przez zamawiajcego

I.2) Rodzaj zaméwienia:  Roboty budowlane[ ] Dostawy[ ]

Ustugl_]

[1.3) Okre §lenie przedmiotu zaméwienia

[1.4) WSPOLNY SLOWNIK ZAMOWIE N (CPV)

Stownik gtowny

Gtowny przedmiot CIC LI L L =]

HU.Oo.oH.H0-0
HU.Oo.oH.H0-0

Dodatkowe przedmioty

SEKCJA |lIl: PROCEDURA

[11.1) TRYB UDZIELENIA ZAMOWIENIA

Przetarg nieograniczony [ ] Negocjacje bez ogtoszenia
Przetarg ograniczony ] Zamowienie z wolnej reki
Negocjacje z ogloszeniem [] Zapytanie o cer

Dialog konkurencyjny ] Licytacja elektroniczna

I I R W R

111.2) | NFORMACJE ADMINISTRACYJINE

Zaméwienie dotyczy projektu/programu finansowanegae srodkéw Unii Europejskiej

tak ] wskaza projekt/program: nig_]
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SEKCJA IV: UDZIELENIE ZAMOWIENIA
CzESE NR (jezeli dotyczy:Y LILILIL]  Nazwa (jezeli dotyczy:?

IV.1) DATA UDZIELENIA ZAMOWIENIA DD/DD/DDDD (dd/mml/rrrr)

IV.2) LICZBA OTRZYMANYCH OFERT : DDD

IV.3) LICZBA ODRZUCONYCH OFERT : DDD

IV.4) NAZWA | ADRES WYKONAWCY , KTOREMU UDZIELONO ZAMOWIENIA 2

Nazwa:

Adres pocztowy:

Miejscowas¢: Kod pocztowy: Kraj/wojewodztwo:

IV.5) Szacunkowa wartdé zaméwienia(bez VAT)
Wartasé PLN

IV.6) | NFORMACJA O CENIE WYBRANEJ OFERTY ORAZ O OFERTACH Z NAINIZSZA | NAJWY ZSZA CENA

Cena wybranej oferty”
Oferta z najnisz cery” / Oferta z najwysz, ceny®

Waluta;

(Wykorzysta powysz; sekcg formularza tyle razy, ile jest to konieczne) —----------

UNie wypetnia w przypadku zawarcia umowy ramowej

AW przypadku, gdy wykonawcy wspélnie ubiegak o udzielenie zaméwienia, najepoda wszystkich

wykonawcéw

AW przypadku sktadania ofert gziowych szacunkowwartaié zaméwienia podaje stlla danej cgsci zaméwienia

YW przypadku sktadania ofert gziowych naley brat pod uwag cer; wybranej oferty dla danej ei zaméwienia, a
w przypadku cen jednostkowych przemyo cerg jednostkow wybranej oferty przez zakladarilo$¢ lub zakres
zamowienia

% Nalezy brat pod uwag wszystkie oferty zizone w danej agci zaméwienia (w tym oferty odrzucone), a w przykiad
cen jednostkowych przemi cere jednostkow oferty przez zaktadarilo¢ lub zakres zamdéwienia
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ZAt ACZNIK |

Uzasadnienie udzielenia zamdwienia w trybie negogja bez ogtoszenia, zaméwienia
z wolnej reki albo zapytania o cer

1. Podstawa prawna

Postpowanie prowadzono W trybie ..., na pauste art. ..... ustawy z dnia 4
stycznia 2004 r. — Prawo zamowipublicznych.

2. Uzasadnienie wyboru trybu

Nalezy pod& uzasadnienie faktyczne i prawne wyboru trybu omggasni¢, dlaczego udzielenie zamowienia
zgodne z przepisami.
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g Unia Europejska
*
* *
* 5 ** 2, rue Mercier, 2985 Luxembourg, Luksemburg
E-mail: ojs@publications.europa.eu

Sekcja I: Instytucja zamawiajaca

1.1) Nazwa, adresy i punkty kontaktowe

Publikacja Suplementu do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej

Faks: +352 292942 670
Informacje i formularze on-line: http://simap.europa.eu

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia
Dyrektywa 2004/18/WE

Oficjalna nazwa:

Krajowy numer identyfikacyjny: (jezeli jest znany)

Adres pocztowy:

Miejscowosc: Kod pocztowy: Panstwo:
Punkt kontaktowy: Tel.:
Osoba do kontaktow:

E-mail: Faks:

Adresy internetowe: (jeZeli dotyczy)
Ogolny adres instytucji zamawiajacej: (URL)
Adres profilu nabywcy: (URL)

Dostep elektroniczny do informacji: (URL)

Elektroniczne sktadanie ofert i wnioskéw o dopuszczenie do udziatu: (URL)

1.2) Rodzaj instytucji zamawiajacej

O Ministerstwo lub inny organ krajowy lub federalny, w tym jednostki
regionalne i lokalne

(O Agendja/urzad krajowy lub federalny

(O Organ wiadzy regionalnej lub lokalnej

(O Agendja/urzad regionalny lub lokalny

(O Podmiot prawa publicznego
O Instytucja/agencja europejska lub organizacja miedzynarodowa

O Inna: (prosze okreslic)

1.3) Gtéwny przedmiot lub przedmioty dziatalnosci

[l Ogdlne ustugi publiczne

[l Obrona

[ ] Porzadek i bezpieczenstwo publiczne
[] Srodowisko

L] Sprawy gospodarcze i finansowe

[ ] Zdrowie

[] Budownictwo i obiekty komunalne
[] Ochrona socjalna

[l Rekreacja, kultura i religia

[ ] Edukacja

[ Inny: (prosze okresli¢)

1.4) Udzielenie zaméwienia w imieniu innych instytucji zamawiajacych

Instytucja zamawiajaca dokonuje zakupu w imieniu innych instytucji zamawiajacych: O tak O nie
(jezeli tak, wiecej informacji o tych instytucjach zamawiajqcych mozna podac w zatqczniku A)
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Sekcja Il: Przedmiot zamoéwienia

II.1) Opis

11.1.1) Nazwa nadana zamowieniu

11.1.2) Rodzaj zamoéwienia oraz lokalizacja rob6t budowlanych, miejsce realizacji dostawy lub swiadczenia ustug
(Wybrac wytqcznie jedng kategorie — roboty budowlane, dostawy lub ustugi — ktéra najbardziej odpowiada konkretnemu przedmiotowi zamdwienia lub

zakupu)
(O Roboty budowlane O Dostawy O Ustugi
[ ] Wykonanie O Kupno Kategoria ustug:nr: [ 1[ ]
[ ] Zaprojektowanie i wykonanie (O Dzierzawa Zob. kategorie ustug w zatqczniku C1
[ ] Wykonanie, za pomoca dowolnych srodkéw, O Nai
} o jem L . -

obiektu budowlanego odpowiadajacego ) W przypadku zamowien na ustugi kategorii 17-27 — zob.

wymogom okreslonym przez instytucje O Leasing zatacznik C1 - czy zgadzajg sie Panstwo na publikacje

zamawiajaca O Potaczenie powyzszych | niniejszego ogtoszenia?

form O tak Onie

Gtowne miejsce lub lokalizacja robodt budowlanych, miejsce realizacji dostawy lub swiadczenia ustug:

Kod NUTS [ I 10 1T Il ]
KodNUTS [ I 10 1T Il ]

KodNUTS [ J[ 10 1T I ]
KodNUTS [ T 10 1T I ]

I1.1.3) Informacje na temat umowy ramowej lub dynamicznego systemu zakupéw (DSZ)

[ ] Ogtoszenie dotyczy zawarcia umowy ramowej

[[] Ogtoszenie dotyczy zaméwienia (zamowier)) w ramach dynamicznego systemu zakupow (DPS)

11.1.4) Krotki opis zamoéwienia lub zakupu:

11.1.5) Wspdlny Stownik Zamoéwien (CPV)

Stownik gtéwny

Stownik uzupetniajacy (jezeli dotyczy)

Gtowny przedmiot [

Dodatkowe przedmioty [ 1

[
[

1-1]
1-1]

11.1.6) Informacje na temat Porozumienia w sprawie zamoéwien rzadowych (GPA)
Zamdwienie jest objete Porozumieniem w sprawie zaméwier rzadowych (GPA): O tak O nie

11.2) Catkowita korncowa wartos¢ zamowienia (zamowien)

11.2.1) Catkowita koricowa warto$¢ zamoéwienia (zamoéwien) (Prosze podac, za pomocq danych liczbowych, tylko catkowitq wartos¢ koricowq
obejmujqcq wszystkie zamdwienia, czesci, odnowienia i opcje; informacje na temat poszczegdlnych zamowienr prosze podac, wypetniajqc sekcje V.

Udzielenie zamdwienia)

Wartos¢: [ [ 11
Waluta: [ 10 10 ]
albo
Najnizszaoferta [ 10 11 1[0 I 1
najwyzszaofertal 10 1L 10 1[I I
Waluta: [ 10 [ ]

brana pod uwage

It

Bez VAT tacznie z VAT Stawka VAT (%)
O O wg stawki [ 1[ ]
0
O O

wg stawki [ 1[ ]
]
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Sekcja IV: Procedura

IV.1) Rodzaj procedury

IV.1.1) Rodzaj procedury

O Otwarta (O Negocjacyjna z uprzednim ogfoszeniem

(O Negocjacyjna przyspieszona

(O Negocjacyjna bez uprzedniego ogtoszenia

(O Udzielenie zamdwienia bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zaméwieniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (w przypadkach wymienionych w sekcji 2 w zatgczniku D1)

(O Ograniczona

(O Ograniczona przyspieszona

Uzasadnienie udzielenia zaméwienia bez uprzedniej publikacji ogtoszenia o zamdwieniu w
O Dialog konkurencyjny Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (Dz.U.. UE): prosze wypetnic zatqcznik D1

IV.2) Kryteria udzielenia zamdéwienia

IV.2.1) Kryteria udzielenia zamdéwienia (prosze zaznaczyc witasciwe pole (pola))

(O Najnizsza cena
albo
(O Oferta najkorzystniejsza ekonomicznie z uwzglednieniem kryteriéw

Kryteria Waga Kryteria Waga

= © 0 N O

]
]
]
]
]

U U Y
— — — — —

[ U )

IV.2.2) Informacje na temat aukgji elektronicznej
Wykorzystano aukdje elektroniczng (O tak O nie

IV.3) Informacje administracyjne

IV.3.1) Numer referencyjny nadany sprawie przez instytucje zamawiajaca: (jezeli dotyczy)

IV.3.2) Poprzednie publikacje dotyczace tego samego zaméwienia (O tak O nie
(jezeli tak, prosze zaznaczy¢ wiasciwe pola)

(O Wstepne ogloszenie informacyjne O Ogtoszenie o profilu nabywcy
Numer ogtoszeniaw DzU:[ 10 10 10 /ST I0 10 1=0 10 10 10 10 10 10 1 zdnia [ 10 1/0 10 1/0 10 10 10 1(dd/mm/rrr)
(O Ogtoszenie o zamoéwieniu (O Uproszczone ogtoszenie o zamdwieniu w ramach dynamicznego systemu zakupdw

Numer ogtoszeniaw DzU..[ [ 10 10 /ST 10 10 =0 10 10 10 10 X0 10 1 zdnia [ 10 1/0 10 1/0 10 10 10 1(dd/mm/rrrr)

[] Ogtoszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante
Numer ogtoszeniaw DzU.:[ 10 10 0 /ST J0 30 1-0 30 10 30 10 10 10 1 zdnia [ J0 1/0 00 170 10 10 10 1(dd/mm/rrrr)

[ ]Inne wczesniejsze publikacje (jezeli dotyczy)
Numer ogtoszeniaw DzU.:[ J0 10 10 /SO 10 10 =0 10 10 10 10 10 10 1 zdnmia [ 0 1/0 10 1/0 10 10 10 1(dd/mm/rrm)
Numer ogtoszeniaw DzU:[ J0 10 10 /SO 10 10 =0 10 10 10 10 10 10 1 zdnmia [ 0 1/0 10 1/0 10 10 10 1(dd/mm/rrm)

PL Formularz standardowy 3 — Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia




Sekcja V: Udzielenie zamoéwienia

Zamowienienr: [ ][ [ ] Cze$énr: [ [ 1l ] Nazwa:

V.1) Data decyzji o udzieleniu zamoéwienia: [ 1[ 1/0 [ 1/0 1L I I 1(dd/mm/rrm)

V.2) Informacje o ofertach
Liczba otrzymanych ofert: [ 1[ 1[ ]
Liczba ofert otrzymanych srodkami elektronicznymi: [ 1[ 1[ ]

V.3) Nazwa i adres wykonawcy, na rzecz ktérego zostata wydana decyzja o udzieleniu zamoéwienia

Oficjalna nazwa:

Adres pocztowy:

Miejscowosc: Kod pocztowy: Panstwo:

E-mail: Tel.:

Adres internetowy: (URL) Faks:

V.4) Informacje na temat wartosci zamowienia (prosze podac wylqcznie dane liczbowe)

Bez VAT tacznie z VAT Stawka VAT (%)

Poczatkowa szacunkowa catkowita warto$¢ zamaowienia (jezeli dotyczy)
Wartos¢: [ 10 10 10 10 10 10 1000 10 10 00 1.0 10 1 O O wg stawki [ ][ ]
Waluta: [ 10 [ ] ]

Catkowita korcowa wartos$¢ zamowienia
Wartos¢: [ J0 10 10 10 10 1C 1010 1C 1000 1,0 101 O O wg stawki [ ][ ]
Waluta: [ [ [ ] L

albo
Najnizszaoferta [ 10 10 10 10 10 1C 10 10 1 C 10 10 1,0 10 1 O O

najwyzszaofertal 10 10 10 I 0 1C 10 1 10 10 10 1,0 10 1] wg stawki [ ][ ]
Waluta: [ [ 1[ ] 1]
brana pod uwage

Jezeli jest to warto$c roczna lub miesieczna,: (prosze podac)
liczoelat:[ 1l 1 albo liczbe miesiecy:[ [ ]

V.5) Informacje na temat podwykonawstwa
Przewidywane jest zlecenie podwykonawstwa w ramach zaméwienia O tak O nie

(jezeli tak, prosze podac wyltqcznie dane liczbowe) Wartos¢ lub czes¢ zamodwienia, ktére prawdopodobnie bedzie zlecone stronom trzecim:
Wartos¢bezVAT: [ 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 1,0 1L 1 Nieznana: []
Waluta: [ [ [ ] Proporcja [ 1l 1,[ 1(%)

Krotki opis wartosci/czesci zamowienia, ktére bedzie zlecone podwykonawcom: (jezeli sq znane)

(Wykorzystac sekcje formularza tyle razy, ile jest to konieczne)
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Sekcja VI: Informacje uzupetniajace

VI.1) Informacje o funduszach Unii Europejskiej

Zamodwienie dotyczy projektu/programu finansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej O tak O nie
(jezeli tak) Podac¢ odniesienie do projektu (projektow) i/lub programu (programaéw):

VI1.2) Informacje dodatkowe: (jezeli dotyczy)

VI.3) Procedury odwotawcze

VI.3.1) Organ odpowiedzialny za procedury odwotawcze

Oficjalna nazwa:

Adres pocztowy:

Miejscowosc: Kod pocztowy: Panstwo:
E-mail: Tel.:
Adres internetowy: (URL) Faks:

Organ odpowiedzialny za procedury mediacyjne (jeZeli dotyczy)

Oficjalna nazwa:

Adres pocztowy:

Miejscowosc: Kod pocztowy: Panstwo:
E-mail: Tel.:
Adres internetowy: (URL) Faks:

VI1.3.2) Sktadanie odwotan (prosze wypetnic¢ pkt VI.3.2 lub, jeZeli jest to niezbedne, pkt VI.3.3)
Doktadne informacje na temat terminéw sktadania odwotan:

VI1.3.3) Zrédto, gdzie mozna uzyska¢ informacje na temat sktadania odwotan

Oficjalna nazwa:

Adres pocztowy:

Miejscowosc: Kod pocztowy: Panstwo:
E-mail: Tel.:
Adres internetowy: (URL) Faks:

VI.4) Data wystania niniejszego ogtoszenia: [ 1[ 1/[ 1[ 1/0 1L 1 I 1({dd/mm/rr)
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Zatacznik A

Dodatkowe adresy i punkty kontaktowe

I) Adres innej instytucji zamawiajacej, w imieniu ktérej dokonuje zakupu instytucja zamawiajaca

Oficjalna nazwa:

Krajowy numer identyfikacyjny: (jeZeli jest znany)

Adres pocztowy:

Miejscowosc: Kod pocztowy:

Panstwo:
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Zatacznik C1 - Zamdwienia ogdlne

Kategorie ustug, o ktérych mowa w sekgji Il Przedmiot zaméwienia
Dyrektywa 2004/18/WE

Kategoria nr [1] Przedmiot

1 Ustugi konserwacyjne i naprawcze

2 Ustugi transportu ladowego [2] w tym ustugi samochoddw opancerzonych oraz ustugi kurierskie, z wyjatkiem
przewozu poczty

3 Ustugi transportu lotniczego pasazerdw i towardw, z wyjatkiem transportu poczty
4 Transport poczty droga ladowa [3] i lotnicza
5  Ustugi telekomunikacyjne
6 Ustugi finansowe: a) Ustugi ubezpieczeniowe b) Ustugi bankowe i inwestycyjne [4]
7 Ustugi komputerowe i ustugi z nimi zwigzane
8  Ustugi badawcze i rozwojowe [5]
9  Ustugi w zakresie ksiegowosci, audytu oraz prowadzenia ksiag rachunkowych
10 Ustugi badania rynku i opinii publicznej
11 Ustugi konsultacyjne w zakresie zarzadzania [6] i ustugi z nimi zwiazane
12 Ustugi architektoniczne, inzynieryjne i zintegrowane ustugi inzynieryjne; ustugi urbanistyczne, architektury

krajobrazu, zwigzane z nimi ustugi konsultacji naukowych i technicznych; ustugi badan i analiz technicznych
13 Ustugi reklamowe
14 Ustugi sprzatania budynkow i ustugi zarzadzania mieniem
15 Ustugi w zakresie publikowania i drukowania wykonywane z tytutu wynagrodzenia lub umowy

16 Ustugi w dziedzinie odprowadzania sciekdw i wywozu nieczystosci; ustugi sanitarne i podobne

Kategoria nr [7] Przedmiot

17 Ustugi hotelarskie i restauracyjne

18  Ustugi transportu kolejowego

19 Ustugi transportu wodnego

20 Dodatkowe i pomocnicze ustugi transportowe

21 Ustugi prawnicze

22 Ustugi rekrutacji i pozyskiwania personelu [8]

23 Ustugi detektywistyczne i ochroniarskie z wyjatkiem ustug samochoddw opancerzonych
24 Ustugi edukacyjne i szkoleniowe

25 Ustugi spofeczne i zdrowotne

26 Ustugi rekreacyjne, kulturalne oraz sportowe [9]

27 Inne ustugi

Kategorie ustug w rozumieniu art. 20 i zatacznika IIA do dyrektywy 2004/18/WE.

Z wyjatkiem ustug transportu kolejowego, ujetych w kategorii 18.

Z wyjatkiem ustug transportu kolejowego, ujetych w kategorii 18.

Z wyjatkiem ustug finansowych zwigzanych z wystawianiem, sprzedaza, zakupem lub transferem papieréw wartosciowych albo innych
instrumentow finansowych oraz ustug banku centralnego. Rdwniez wytgczone: ustugi obejmujace nabycie, najem lub dzierzawe — bez
wzgledu na sposéb finansowania — gruntéw, istniejacych budynkéw lub innych nieruchomosci, albo dotyczace praw do nich. Niemniej
jednak przepisom dyrektywy podlegaja umowy o Swiadczenie ustug finansowych zawarte, w dowolnej formie, rownoczesnie, przed lub po
zawarciu umowy nabycia, najmu lub dzierzawy.

5 Zwyjatkiem ustug dotyczacych badar i rozwoju innych niz takie, gdzie korzysci czerpie wytacznie instytucja zamawiajaca w celu
wykorzystania ich we wiasnej dziatalnosci, pod warunkiem Ze swiadczona ustuga zostata w petni wynagrodzona przez instytucje
Zamawiajaca.

Z wyjatkiem ustug arbitrazowych i koncyliacyjnych.

Kategorie ustug w rozumieniu art. 21 i zatacznika IIB do dyrektywy 2004/18/WE.

Z wyjatkiem uméw o prace.

Z wyjatkiem umoéw dotyczacych nabycia, opracowania, produkcji i koprodukcji materiatéw programowych przez nadawcédw oraz umow
dotyczacych czasu emisji.

A w N —

O 0 N Oy
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Zatacznik D1 - Zamdwienia ogdlne

Uzasadnienie udzielenia zamoéwienia bez uprzedniej publikacji ogtoszenia o

zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (Dz.U.. UE)
Dyrektywa 2004/18/WE

Ponizej prosze podac¢ uzasadnienie udzielenia zamoéwienia bez uprzedniej publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. Uzasadnienie to musi by¢ zgodne z wymogami dyrektywy 2004/18/WE.

(W rozumieniu przepisow dyrektywy 89/665/EWG dotyczqcej Srodkéw odwotawczych termin wniesienia odwotania, o ktérym mowa w art. 2fust. 1 lit. a) tiret
pierwsze tej dyrektywy, moze zostac skrocony, jezeli ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zawiera uzasadnienie decyzji instytucji zamawiajqcej o udzieleniu
zamaowienia bez uprzedniej publikacji ogtoszenia o zamdwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Aby skorzystac z moZliwosci skrdcenia terminu, prosze
ponizej zaznaczyc wiasciwe pole (pola) oraz udostepni¢ dodatkowe informacje.)

1) Uzasadnienie wyboru procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu w Dz.U.. UE zgodnie z art. 31
dyrektywy 2004/18/WE

Brak ofert lub brak odpowiednich ofert w odpowiedzi na:

O procedura otwarta,
(O procedure ograniczona.

[] Produkty bedace przedmiotem zamowienia sa wytwarzane wylgcznie do celow prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub
rozwojowych, zgodnie z warunkami okreslonymi w dyrektywie. (wyfqcznie dla dostaw)

Roboty budowlane/towary/ustugi moga by¢ zrealizowane lub dostarczone tylko przez okres$lonego oferenta z przyczyn:

[] technicznych,
[] artystycznych,
[ ] zwiazanych z ochrong wylacznych praw.

[ ] Ze wzgledu na wystapienie pilnej koniecznosci spowodowanej wydarzeniami, ktérych instytucja zamawiajgca nie mogta przewidziec oraz
zgodnie z warunkami $cisle okreslonymi w dyrektywie.

(]

Dodatkowe roboty budowlane/dostawy/ustugi s zamawiane zgodnie z warunkami $cisle okreslonymi w dyrektywie.

[ ] Nowe roboty budowlane/ustugi, bedace powtdrzeniem robét budowlanych/ustug oraz zaméwione zgodnie z warunkami $cisle okreglonymi w
dyrektywie.

[] Zamoéwienie na ustugi udzielone zwyciezcy lub jednemu ze zwyciezcdw przeprowadzonego konkursu.
[l Dostawy towaréw notowanych i nabywanych na gietdzie towarowej.

Nabycie dostaw na szczegdlnie korzystnych warunkach:

[ ] od dostawcy, ktéry ostatecznie likwiduje swoja dziatalnos¢,
L] od syndykéw masy upadiosciowej lub likwidatoréw, umowa z wierzycielami lub podobna procedura.

[] Wszystkie oferty przedtozone w odpowiedzi na procedure otwarta, procedure ograniczong lub dialog konkurencyjny byty nieprawidtowe lub
niemozliwe do przyjecia. Do procedury negocjacyjnej zostali dopuszczeni wytgcznie oferenci, ktorzy spetnili kryteria kwalifikacji podmiotowej.

2) Inne uzasadnienie udzielenia zaméwienia bez uprzedniej publikacji ogtoszenia o zaméwieniu w Dz.U.. UE

(O Przedmiotem zamdwienia sg ustugi wymienione w zataczniku 1B do dyrektywy.
(O Zamowienie nie wchodzi w zakres stosowania dyrektywy.

Aby skorzystac ze wspomnianej wyzej mozliwosci skrocenia terminu, oprdcz zaznaczenia odpowiedniego pola (odpowiednich pdl) powyzej,
prosze w jasny i wyczerpujacy sposoéb wyjasni¢, dlaczego udzielenie zamowienia bez uprzedniej publikacji ogtoszenia o zamowieniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej jest zgodne z przepisami, podajac przy tym odpowiednie fakty i, w stosownych przypadkach, konkluzje prawne
zgodnie z dyrektywa 2004/18/WE: (maksymalnie 500 stéw)
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